Uchwata Nr ¥t /. 91./2001
Rady Miejskiej w Bedzinie
2 dnia 27 kwietnia 2007 roku

wsprawie:rozpatrzenia wezwania Polskiej Telefonii Cyfrowej
Sp. z 0.0 do usunigcia naruszenia interesu prawnego w trybie art. 101
ustawy o samorzadzie gminnym.

Na podstawie art.18 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. Z 2001 r. nr 142, poz. 1591 z pdiniejszymi zmianami)

na wniosek Prezydenta Miasta Bedzina

Rada Miejska w Bedzinie
uchwala :

§1
1. Po rozpatrzeniu — uwzgledni¢ w catosci wezwanie Polskiej Telefonii Cyfrowe;
Sp. z 0.0 zlozonego w trybie art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym do usunigcia
naruszenia interasu prawnego w zwigzku z uchwata Nr XLI/460/2005 Rady Miejskiej
w Bedzinie z dnia 27 czerwca 2005 roku w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Bedzina, dla terenu polozone w dzielnicy
Srédmiescie opublikowang w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego nr 92,
poz. 2529,
2. Poinformowaé Polskg Telefonie Cyfrowa Sp. z 0.0 o podjetych dziataniach przez
Rade Miejska w zwiazku z podjeta uchwata nr 11/26/2006 Rady Miejskiej w Bedzinie
z dnia 28 grudnia 2006 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany
miejscowego pianu zagospodarowania przestrzennego miasta Bedzina dla terenu
potozonego w dzielnicy Srodmiescie.
3. Celem dziatan jak wyzej jest weryfikacja ustalen ftekstu/ planu , wtym § 110 p.
cyt. ,zakaz lokalizacji stacji bazowych telefonii komérkowej” | co jest zgodne z § 4
uchwaly nr 11/26/2006 Rady Miejskiej w Bedzinis z dnia 28 grudnia 2006 r. cyt.
,celem zmiany planu zagospodarowania przestrzennego jest m. in. umozliwienie
lokalizacji stacji bazowych telefonii komérkowej walnostojacych i mentowanych na
obiektach publicznych i ustugowych”.

§2
Wykonanie uchwaly powierza sie Prezydentowi Miasta.

§3

Uchwata wechodzi w Zycie z dniem podjecia.

PRZEWODNICZ
Rady Mielsife; w Bccizﬁl‘g

mgr Waldemar Szydio

mgr in2. arch. Bozena Koniecen



Uzasadnienie:

W dniu 15.02. 2007 r. Polska Telefonia Cyfrowa sp. z 0.0 z siedzibg w Warszawie
wystapita z wezwaniem do usuniecia naruszenia interesu prawnego w zwiazku z
ustaleniami planu przestrzennego na terenie Srédmiescia

W tredci wezwania podniesiono kwestie:

1.
2.

3.

4,

tekstu planu § 110 Jw zwigzku z § 32/, w ktorych to w p. 5) ustaiono cyt.
,zakaz lokalizacji stacji bazowych telefonii komorkowej”

wynikajace z powyzszych zapisdéw ograniczenie /zakaz/ co do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej

ograniczen co do lokalizacji stacji bazowej telefonii komorkowej wynikajacych
Z przepiséw ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz © gminach
uzdrowiskowych

kwestie braku negatywnego wplywu na zdrowie ludzi potwierdzone pismem z
dnia 18 kwietnia 2006 r. Ministerstwa Srodowiska

Jednoczesnie wskazano | wykazano, ze:

5.

6.

przedmiotowa uchwata stanowi niedopuszczalne ograniczenie prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej z tytutu art. 22 Konstytucii

naruszenie interesu prawnego wskazujgc art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy o
zagospodarowaniu przestrzennym

Whnioskodawca podnidst rowniez kwestie:

7.

iz budowana stacja bazowa telefonii komorkowej jest inwestycja celu
publicznego wskazujac na art. 1 ust. 2 pkt 9 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, gdzie uwzglednia sie miedzy innymi
potrzeby interesu publicznego, wnioskodaweca w tej kwestii wskazat na art. 2
pkt 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz art. 6
ustawy z dnia 21 sierpnia 1897 r. o gospodarce nieruchomosciami

posiadania interesu prawnego wyraZajgcege sie poprzez niemozliwoss
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

wskazal rowniez na art. 32 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym tj obowiazku /spoczywajacym na Prezydencie/ aktualizowania
dokumentow planistycznych oraz podejmowania dziatan wskazujac tresc

art, 27.

Poinformowat jednoczes$nie, iz n/n wezwanie nie jest wnioskiem o zmiang planu.

Po szczegolowym przeanalizowaniu wezwania stwierdza sie co nastepuije:

1.)Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym  wskazujac swoj
przedmiot stanowi, ze polityka przestrzenna to zasady ksztatowania zakresow i
sposobow postepowania w sprawach przeznaczenia terendéw na okreslone cele oraz
ustalenia zasad ich zagospodarowania | zabudowy. Zas celem polityki przestrzennej
jest stwarzanie dogodnych warunkdw dla rozwoju gospodarczego terytorium.
Podstawa tych dziatan powinien byé oczywiécie tad przestrzenny i zrownowazony
rozwoj.



2.)Z przepisow oraz orzecznictwa:

* nie wynika aby organy gminy dysponowaly jakim§ szczegdlnym
wladztwem | mogly w sposéb uznaniowy rozstrzygaé w sprawach
przeznaczenia i zagospodarowania terenow;

» nie wynika réwniez, iz gmina ustalajac przeznaczenie i zasady
zagospodarowania graniczacg z autonomia planistyczng ma swobode
w ksztattowaniu tych zasad.

Swoboda ta jest bowiem ograniczona:

* przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, gdzie
tres¢ planu zagospodarowania przestrzennego, ktéry jest aktem prawa
miejscowego, powinna odpowiada¢ wymaganiom okre$lonym w przepisach
prawa materialnego —wskazujac art. 1 ust.2 ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym,

* przewidziano mozliwo$¢ ograniczenia praw, lecz tylko przy zaistnieniu
okolicznosci wskazanych art. 31 ust.3. Konstytucii, a ograniczen tych mozna
dokonywacé tylko i wytacznie w drodze ustawy.

Reasumujac Gminy dziatajg jedynie jako organy administracji publicznej, ktore
wykonujac swoje zadania - dziataja w granicach oraz na podstawie prawa /art.7
Konstytucii/.

3.)Migjscowe plany zagospodarowania przestrzennego muszg by¢ zgodne z
* innymi ustawami reguiujacymi okreslone sprawy szczegolowe z zakresu
gospodarki przestrzenne;j,
* musza by¢ zgodne takze z przepisami konstytucji patrz jw. , a gminy muszg
sie kierowa¢ zadami okreSlonymi w art. 1 ust. 1 | 2 ustawy o
zagospodarowaniu przestrzennym.

4.)Wskazujac na wyjasnienia wg p. 2 realizacja inwestycji /w tym stacji bazowych
telefonii komorkowej/ moze byé ograniczona pod warunkiem uzasadnienia tego
roznymi wzgledami, miedzy innymi:

¢ wzgledami zdrowotnymi

* {adem przestrzennym

» ochrong waloréw krajobrazowych, konserwatorskich i innymi.

| tak:
A. kierujac si¢ wzgledami zdrowotnymi nalezy uznaé, iz:

Polskie przepisy i procedury zabezpieczajg ludno$é przed szkodliwym
oddzialywaniem pola elekiramagnetycznego emitowanego przez stacie bazowe
telefonii komadrkowej.
Ostre kryteria ochronne regulowane sa w Polsce dwoma aktami prawnymi i jedng
Polska norma i sa to:

1. rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych |
Lesnictwa z dnia 11 sierpnia 1988 r. w sprawie szczegbtowych zasad
ochrony przed promieniowaniem szkodliwym dla ludzi i Srodowiska,
dopuszczalnych pozioméw promieniowania, jakie moga wystepowac w



2.

3.

srodowisku, oraz wymagan obowiazujacych przy wykonywaniu
pomiaréw kontrolnych promieniowania /Dz.U. nr 107, poz.676/
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 listopada
2002 r. w sprawie dopuszczainych stezen i natezen czynnikow
szkodliwych dla zdrowia w $érodowisku pracy-zat. 2/E: Pola i
promieniowanie elektroenergetyczne z zakresu czestotliwosci 0 Hz-300
GHz /Dz.U. nr 217, poz. 1833

PN-T-06580:2002 Ochrona pracy w polach § promieniowaniu
elektromagnetycznym w zakresie czestotliwosci od 0 Hz do GHZ .

Tym samym wykluczenie ,zakazem” mozliwosci realizacji tego typu inwestycji ze
wzgledéw zdrowotnych w planie miejscowym wydaje sig by¢ nie zasadne.

B. Kierujac sie wzgledami tadu przestrzennego nalezy uznagé, iz:

1.

tad przestrzenny to tak uksztattowanie przestrzeni, ktdre tworzy
harmonijng calos¢ oraz uwzglednia w uporzadkowanych relacjach
wszelkie uwarunkowania | wymagania funkcjonalne, spofeczno-
gospodarcze, srodowiskowe i kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne
pojecie tadu przestrzennego ma charakter bardzo ogdlny, gdzie
ustawodawca prawdopodobnie, wprowadzajac to pojecie, rowniez
zdawal sobie z trudnosci, jakie mogg sie pojawi¢ w praktyce przy
posiugiwaniu sie nim, skorc przewidziat w art. 15 ust 2 pkt.2 przepis
nakazujacy obowigzkowe okreslenie w planie miejscowym zasad
ochrony i ksztaltowania tadu przestrzennego

analiza ustalert planu dia Srodmiescia w zakresie zasad ochrony i
ksztaltowania ladu przestrzennego —Rozdziat I § 8 nie daje
upowaznienia do negagji realizacji tego typu inwestycji t). lokalizowania
stacji bazowej telefonii komdrkowej

rowniez analiza Rozdziatu Il ,Zasady ochrony $rodowiska, przyrody i
krajobrazu kulturowego” nie upowaznia do negacji realizacji tego typu
inwestycii tj. lokalizowania stacji bazowej telefonii komdrkowej na
terenie ,,calego” obszaru planu zagospodarowania przestrzennego”
Rozdziat IV , Zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw ddbr
kultury wspolczesne" wprowadza zakaz lokalizacji masztéw telefonii
komaérkowej wolnostojgcej i montowanych na obiektach —patrz § 11p.3
pp 5) co réwniez nie upowaznia do jednoznacznej negacji realizacii
tego typu inwestycji na terenie ,calego” obszaru planu
zagospodarowania przestrzennego’.

Reasumujac ustalenia planu dla Srédmiescia nie wykazuja, i ograniczenie to
czyli ,zakaz lokalizowania stacji bazowej telefonii komérkowej” jest na tyle

wazne |

znaczace, iz bezwzglednie wymaga to wprowadzenie tegoZ

ograniczenia.



Uwaga:

Oczywiscie jakies” ograniczenie z pewnoscig winno by¢ okreslone w cyt
rozdziatach ze wzgledu na walory architektoniczne i krajobrazowe obszaru
Srédmiescia /art.1 ust.2 pkt 2 u.p.z.p/ - natomiast nie przez negacig mozliwosci
inwestycyjnych lecz wprowadzenie zasadnych ograniczen.

Progi terenowe ograniczajace przestrzenny rozwéj, progi strukturalne
ograniczajace od wewnatrz przestrzenny rozwoj Srodmiescia winne wynikaé nie z
zakazu lecz z racjonainego okreélenia zasad zagospodarowania tym obszarem
oraz przy uwzglednieniu interesu publicznego i interesu prywatnego.

5.)Arbitralnie wprowadzony zakaz lokalizowania stacji bazowej telefonii
komérkowej w tresci ustalen planu dla Srodmiescia niestety nie zabezpiecza:
1. terenéw Srodmiescia pod rozwd] podsysteméw  inzynieryjnych
wykazanych powyzej
2. terendw pod publiczne funkcje lokalne lub ponadiokaine a do takich
nalezy realizacja stacji bazowej telefonii komérkowe;j.

Reasumujac niestety ustaleniami planu:

» nie zapewnilismy réwnej dostepnosci do mediéw na calym
obszarze objetego planem Srédmiescia

¢ nie uwzglednilismy zasady wyrownywania standardéw obstugi
dla wszystkich odbiorcdw

+ nie zapewniliémy réowniez w materii dziatalnosci budowlano-
inwestycyjnej  sprzyjajacych  warunkéw  zapewniajacych
korzystanie z przestrzeni w sposob odpowiadajacy potrzebom
tadu przestrzennego i rozwoju, stosownie do wymagan ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz innych
usiaw.

6.)Powotany przez Whnioskodawce czynnik wolnosci swobody gospodarcze| znajduje
odzwierciedlenie w Konstytucji, gdzie wskazano, iz ,gospodarka rynkowa jest oparta
na woinosci dziatalnoséci gospodarczej, wlasno$ci prywatnej oraz solidarnosci,
dialogu i wspétpracy partnerow spotecznych” fart. 20 Konstytucjiv.

Ten ostatni przepis stanowi punkt wyjécia do obowigzujgcych z mocy Konstytugji
zasad ochrony praw wolnosci obywatelskich, wyrazonych w art. 24, 31 ust. 3 i art. 64
ust. 3 Konstytucii.

Z uwagi na wskazang nieprawidtowos$¢ oraz analize uzasadnienia wezwanie do
usuniecia interesu prawnego przedmictowej uchwaty tj. uchwaty Nr XLI/480/2005
Rady Miejskiej w Bedzinie z dnia 27 czerwca 2005 roku w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego miasta Bedzina, dia terenu polozone w
dzielnicy Srodmiedcie w § 110 gdzie w p. 5) ustalono cyt. ,zakaz lokalizacji
stacji bazowych telefonii komorkowej]” jest zasadne.

mgrAnz. arch. Bodena Komiecen»



