Regionalna Izba Obrachunkowa
w Katowicach

WK 6100/4/3/12

Protokol

kontroli  kompleksowe] gospodarki  finansowe] Miasta Bedzin  przeprowadzone]
w okresie od 5 marca do 20 kwietnia 2012 r. przez Malgorzate Nylec, Jolante Opatka-
Skrzydlo, Adriang Chmielewska-Lis - inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej
w  Katowicach, dzialajgcych na podstawie upowaznien Prezesa Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Katowicach, Znak: WK-6100/4/2/12 z dnia 27 lutego 2012 r. oraz

WK-6100/4/2-1/12 z dnia 2 kwietnia 2012 .,

Jednostka kontrolowana:
Urzad Miejski w Bedzinie
ul. 11 Listopada 20

42 — 500 Bedzin

telefon: (0 32) 267 70 41

Zakres i tematyka kontroli:

L. Ustalenia ogdlno — organizacyine

. Ksiggowosc i sprawozdawczosé

11 Budzet jednostki samorzadu terytorialnego

V. Gospodarka mieniem

V Rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi

Okres objety kontrola:

Od dnia 1 stycznia 2008 r. do dnia zakonczenia kontroli,




I.Ustalenia ogélnoorganizacyjne
1.Kierownictwo jednostki samorzadu terytorialnego

Prezydentem Miasta Bedzin jest p. Lukasz Jan Komoniewski, wybrany w wyborach
bezposrednich, ktdre odbyly sie 5 grudnia 2010 r., zgodnie z trescig zaswiadezenia Miejskiej
Komisji Wyborcze] w Bedzinie z 7 grudnia 2010 r. Objgeie obowiazkow nastapilo z chwilg
zlozenia $lubowania przez Prezydenta Miasta Bedzina, tj. 8 grudnia 2010 r., co potwierdza
Protokd! Nr 1172010 z obrad 11 sesji Rady Miejskiej Bedzina, ktora odbyta sig w dniu
8 grudnia 2010 r.

W poprzedniej kadencji stanowisko Prezydenta Miasta Bedzina pelnit p. Radoslaw
Baran, wybrany w wyborach bezposrednich 12 listopada 2006 r.. co zostalo potwierdzone
zaswiadczeniem Miejskie] Komisji Wyborcze] w Bedzinie z 13 listopada 2006 r. Objecie
obowigzkow nastapilo # chwila zlozenia §lubowania przez Prezydenta Miasta Bedzina,
1. 4 grudnia 2006 r., co potwierdza Protokol z obrad IT sesji Rady Miejskiej w Bedzinie
Nr 1172006, ktéra odbyla si¢ w dniu 4 grudnia 2006 r.

Pierwszym Zastgpca Prezydenta Miasta Bedzina jest p. Jozef Pileh, powolany
na to stanowisko Zarzadzeniem Nr 201/2010 Prezydenta Miasta Bedzina z dnia 10 grudnia
2010 r. W okresie od | lutego 2007 r. do 31 maja 2008 r. funkcje I Wiceprezydenta pelnil
p. Stanistaw Surmik powolany zarzadzeniem Prezydenta Miasta Bedzina Nr 8/2007 z dnia
| lutego 2007 r. Kolejno w okresie od 1 czerwea 2008 r. do 9 grudnia 2010 r. funkcje te
pelnit p. Ryszard Fomal, powolany w drodze Zarzadzenia Prezydenta Miasta Bedzina
Nr 82/2008 z dnia 29 maja 2008 .

Drugim Zastgpeg Prezydenta Miasta Bedzina jest p. Daria Paterek, powolana
na to stanowisko Zarzadzeniem Nr 68/2010 Prezydenta Miasta Bedzina z dnia 14 wrzesnia
2011 r. W okresie od 5 hatego 2007 r. do 31 maja 2008 r. stanowisko drugiego Zastepcy
Prezydenta Miasta piastowal p. Ryszard Fornal, powolany Zarzgdzeniem Prezydenta Miasta
Bedzina Nr 8/2007 z dnia 1 lutego 2007 r. Nastepnie w okresie od 1 czerwea 2008 r.
do 9 grudnia 2010 r. na stanowisko drugiego Wiceprezydenta Miasta Bedzina powolano,
Zarzadzeniem Nr 82/2008 z dnia 29 maja 2008 r., p. Wojciecha Szymczyka. Kolejno
Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Bedzina Nr 5/2011 z dnia 1 lutego 2011 r., nastapilo
czasowe powierzenie (tj. od 1 lutego 2011 r. do 14 wrzesnia 2011 r.) pierwszemu
Wiceprezydentowi Miasta Bedzina zadan przewidzianych dla drugiego Wiceprezydenta

Miasta Bedzina.




Skarbnikiem Miasta Bedzina jest p. Urszula Ruska, powolana na to stanowisko
z dniem 7 marca 2011 r. uchwala Nr VII/63/2011 Rady Miejskiej Bedzina z dnia 7 marca
2011 r. Poprzednio Skarbnikiem Miasta Bedzina byl p. Tomasz Zydek powolany 2 stycznia
2003 r. uchwala Rady Miejskiej w Bedzinie Nr 11/12/2002 z 2 stycznia 2002 r. Z dniem
I lutego 2011 r. stanowisko Skarbnika powierzono Uchwala Rady Miejskicj Bedzina
Nr V/3/2011 p. Ewie Gasiorek.

Ustalono, #¢ Glownemu Ksiggowemu (Skarbnikowi) powierzono obowigzki
i odpowiedzialnos¢ wynikajaca z przepiséw art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. 0 finansach publicznych (Dz. U, Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Funkcje Sekretarza Miasta Bedzina od dnia 1 czerwca 2008 r., zgodnie z Uchwalg
Nr XXIV/280/2008 Rady Miejskiej w Bedzinie z dnia 27 maja 2008 r. w sprawie powolania
Sekretarza Miasta Bedzina, pelni p. Mariusz Krol. Poprzednio funkcje Sekretarza Miasta
pelnita p. Barbara Szkoda powolana na to stanowisko z dniem 1 lipca 2003 r., Uchwalg
Nr XI1I/125/2003 Rady Miejskiej w Bedzinie z dnia 30 czerwea 2003 r.

Z dniem 1 stycznia 2009 r., na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458). dotychezasowy stosunek pracy
z powolania przekszialcony zostal w stosunek pracy na podstawie umowy o pracg na czas
nicokreslony, co potwierdza pismo Nr A.I-1111/3/09 Prezydenta Miasta Bedzina z dnia
9 stycznia 2009 r,

2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno — prawne

O ustroju Miasta Bedzina stanowi Statut Miasta Bedzina ustalony uchwalg
Nr XLI1/693/2009 Rady Miejskiej Bedzina z dnia 9 czerwea 2009 r. Poprzednio obowigzywal
Statut Miasta Bedzina ustalony Uchwala Nr XI11/96/2003 z dnia 30 czerwea 2003 r. wraz
Ze zmianami:
- uchwata Nr XII/239/2004 z dnia 26 kwietnia 2004 r. w sprawie zmian Statutu Miasta
Bedzina,
- uchwata Nr IV/36/2007 z dnia 29 stycznia 2007 r. w sprawie zmiany Statutu Miasta
Bedzina.
Organizacje i zasady funkcjonowania Urzedu Miejskiego w Bedzinie od dnia 31 stycznia
2011 r. do dnia 10 kwietnia 2011 r.. okre$lal Regulamin Organizacyjny — nadany na mocy
Zarzadzenia Nr 4/2011 Prezydenta Miasta Bedzina z dnia 31 stycznia 2011 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Bedzinie, ze zmiang

wprowadzong Zarzadzeniami Prezydenta Miasta Bedzina Nr 17/2011 z dnia 07.03.2011 r.




W oparciu 0 ww. Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Bedzinie wprowadzono
Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Bedzina Nr 28/2011 # dnia 11 kwietnia 2011 roku tekst
jednolity Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiege w Bedzinie, do  ktorego
wprowadzono zmiany Zarzadzeniami:
— Zarzadzenie Nr 67/2011 z dnia 26.08.2011 r.;
- Zarzadzenie Nr 82/2011 z dnia 06.10.2011 r;
Zarzadzenie Nr 9/2012 z dnia 02.01.2012 .
Poprzednio obowiazywal Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Bedzinie nadany
na mocy Zarzadzenia Nr 11/2007 Prezydenta Miasta Bedzina z dnia 5 marca 2007 r,,
ze zmianami wprowadzonymi Zarzadzeniami Prezydenta Miasta Bedzina:
- Zarzadzenie Nr 25/2007 z dnia 30.05.2007 r.;
Zarzadzenie Nr 70/2008 z dnia 28.02.2008 r.;
— Zarzadzenie Nr 76/2008 z dnia 18.03.2008 r.;
— Zarzadzenie Nr 81/2008 z dnia 29.05.2008 r.;
—  Zarzadzenie Nr 88/2008 z dnia 20.06.2008 r..
—  Zarzadzenie Nr 90/2008 z dnia 30.06.2008 r.;
Zarzadzenie Nr 103/2008 z dnia 1.10.2008 r;
Zarzadzenie Nr 104/2008 z dnia 15.10.2008 r.;
~ Zarzadzenie Nr 107/2008 z dnia 31.10.2008 r.;
~ Zarzadzenie Nr 117/2008 z dnia 4.12.2008 r.;
~ Zarzadzenie Nr 125/2009 z dnia 30.01.2009 r.;
Zarzadzenie Nr 138/2009 7 dnia 8.05.2009 r.;
— Zarzadzenie Nr 150/2009 z dnia 7.08.2009 r.;
— Zarzadzenie Nr 167/2009 z dnia 28.12.2009 r.;
— Zarzadzenie Nr 185/2010 z dnia 29.06.2010 r..
—  Zarzadzenie Nr 187/2010 z dnia 30.07.2010 r.;
— Zarzadzenie Nr 213/2010 z dnia 31.12.2010 1,
3. Dane ogblne o jednostee samorzadu terytorialnego
Miasto Bedzin polozone jest w powiecie bedzinskim, na obszarze o powierzchni 3.707.7
ha. Na okres przeprowadzenia kontroli  dzialalo 36 jednostek organizacyjnych Miasta
Bedzina w tym: 1 Zlobek Miejski, 13 Przedszkoli miejskich, 5 Szkol Podstawowych,
2 Gimnazja, 4 Migjskie Zespoly Szkol, MOPS, Micjska Swietlica Srodowiskowa, Oérodek

Sportu i Rekreacji, Migdzyszkolny Osrodek Sportowy, Muzeum Zaglgbia, Teatr Dzieci
~)
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Zaglebia, Miejska 1 Powiatowa Biblioteka Publiczna w Bedzinie, Osrodek Kultury oraz
3 spotki prawa handlowego za 100 % udzialem gminy, tj.
- Migjskie Przedsiebiorstwo Wodociggdw i Kanalizacji sp. z 0.0, w Bgdzinie;
- Przedsigbiorstwo Techniczno — Handlowo — Ustugowe . Interpromex™ Sp. z o.0.
w Bedzinie:
- Migjski Zaklad Budynkow Mieszkalnych Spolka z o.0. w Bedzinie,
W okresie objetym kontrola, tj. w latach 2008 — 2012 Miasio Bedzin nalezalo do
Zwiazku Miast Polskich.
Akta kontroli nr AK/6100/4/12/1

Wvykaz akt kontroli stanowi zalgeznik nr 1 do protokolu kontroli.
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1L.Ksi¢gowosé i sprawozdawcezosc
1.Gospodarka pieni¢zna i kontrola kasy
W zakresie sprawdzenia prawidlowosci gospodarki pienigznej 13 kwietnia 2012 r.
przeprowadzono kontrole stanu kasy w Urzgdzie Miejskim w Bedzinie. Z przeprowadzonej
kontroli sporzadzono protokol. W wyniku kontroli stwierdzono zgodnoéé stanu faktycznego
gotowki w kasie ze stanem ewidencyjnym. Protokdl kontroli kasy stanowi zalgeznik nr 2
do protokolu kontroli.
Ponadto kontrolg objgto raporty kasowe ,,.Wydatki” nr 43-47 z grudnia 2011 r. oraz nr 1-3
ze stycznia 2012 r. i 4-6 z lutego 2012 r.
W zakresie objetym kontrola uwag nie wniesiono.
2.Ksiggi rachunkowe budzetu i urzedu
W ramach kontroli poprawnosci prowadzenia ksiag rachunkowych sprawdzono

kompletnos¢ prowadzonych ksiag rachunkowych w Urzgdzie Miejskim w Bedzinie, w mysl
przepisu art. 13 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U, z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 2z pdzn. zm.). Ponadto sprawdzono zgodnodé bilansu zamknigeia ksiag z bilansem
otwarcia roku 2010-2011.
Przepisy dotyczace politvki rachunkowosci wprowadzono Zarzadzeniem Nr 237/2006
Prezydenta Miasta Bedzina z dnia 31 pazdziernika 2006 r. wraz z pdin. zm., a nastgpnie
Zarzadzeniem Nr 202/2010 Prezydenta Miasta Bedzina z dnia 29 pazdziemika 2010 r. z poZn.
zm. Jednostka prowadzi ksiggi rachunkowe wymagane przepisami ustawy o rachunkowosci:
dziennik w postaci dziennikow ezesciowych — rejestrow ksiegowych, ksigge ghowna, ksiegi
pomocnicze, zestawienia obrotdw 1 sald kont ksiegi pgldwnej oraz sald komt ksiag
pemoeniczych. Ksiggi rachunkowe prowadzone sa przy uzyciu komputera w formie rejestrow
ksicgowych dla:

* budzetu jednostki samorzadu teryiorialnego,

e podatkow,

s wydatkow Urzedu,

»  dochoddéw Urzedu,

* zakladowego funduszu swiadczen socjalnych,

¢ sum depozytowych,

e lokat terminowych,

* odrebnie dla poszezegolnych projektow unijnych 1 innych.



W Systemie Eurobudzet firmy MiCOMP Systemy komputerowe z Katowic prowadzone sa
ksiggi rachunkowe budzetu, Natomiast ksiggi rachunkowe Urzedu prowadzone sa za pomoca
systemu finansowo-ksiggowego — Quorum F-K firmy QNT Systemy Informatyczne Zabrze
Wspomaganego przez nastgpujace programy: system pojazd, system rejestr oplat, ksiggowosc
podatku od nieruchomosci dla osob fizycznych i prawnych.

W trakeie kontroli dokonano nastepujacych ustalen:

1. W latach 2009 — 2011 zaniechano prowadzenia zapiséw w ewidencji ksiggowej budzetu
na kontach pozabilansowych: 991 — _Planowane dochody budzetu”, 992 — . Planowane
dochody budzetu” oraz ,,993 — Rozliczenia z innymi budzetami™. O wyjasnienia zwrdcono sig
do Kicrownika Referatu Budzetowo-Podatkowego. Z udzielonych wyjasnien wynika, ze:
wlo)  pracownik edpowiedzialny za powyiszy zakres obecnie juz nie pracuje w futejszym
wrzedzie. Do dnia 17 lipca 2011 roku ewidencig ksiggowq zajmowala si¢ Pani (..) -
Inspektor w Referacie Budzetowo-Podatkowym. Osoba, kidra przejela zakres obowigzkiw
wdraza sig dopiero w zagadnienia, ktdre wykonywala Pani {...) kazda zmiana planu
dochodow § wydatkéw budzetowych wimowana jest zgodnie = klasyfikacjqg budzetowg
w podsystemie Eurobudzet w jednej z aplikacii programu, kidra pozwala na uwzyskanie
informacii o dokonywanych zmniejszeniach badZ zwigkszeniach dochodéw i wydatkow
budzetowych. W zwigzku =z powyzszvm informuje, Ze udzielono stosownych wskazowek
pracownikom odpowiedzialnym za prowadzenie ksiag rachunkowyeh i zobowigzano ich do
zaprowadzenia ewidencfi ksiggowe] na kontach pezabilansowyeh.”

Prowadzenie ewidencji ksiggowej organu finansowego budzetu miasta wykonywali
Inspektorzy Referatu Budizetowo-Podatkowego. Nadzor w  tym  zakresie sprawowal
Kierownik Referatu Budzetowo-Podatkowego

Zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r.
w sprawie szezegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budZetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pézn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosei oraz plandw kont dla
budzetu panstwa. budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. jednostek budzetowych,
samorzadowych  zakladéw  budzetowych, panstwowych  funduszy  celowych oraz

panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej

Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pdzn, zm.) prowadzona jest ewidencja ksiggowa

na kontach pozabilansowych. Ponadto konta pozabilansowe: 991, 992, 993 byly przewidziane
w zakladowym planie kont wprowadzonym Zarzadzeniem Nr 237/2006 Prezydenta Miasta
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Bedzina z dnia 31 pazdziernika 2006 r. wraz z pozn. zm., a nastgpnic Zarzgdzeniem
Nr 202/2010 Prezydenta Miasta Bedzina z dnia 29 pazdziernika 2010 r.

2. Na podstawie przedlozonych do kontroli dokumentéow stwierdzono, iz w latach 2009 -
2011 z wolnych érodkéw pienigznych zgromadzonych na rachunku podstawowym jednostki
Urzad Miasta konto 130 - Rachunek biezacy - wydatki” zakladano lokaty typu O/N.
O wyjasnienia zwrocono si¢ do p. Urszuli Ruskiej — Skarbnika Miasta Bedzina oraz do
Kierownika Referatu Finansowego. Z udzielonych wyjasnien przez Skarbnika Miasta Bedzina
wynika, ze: ,, W latach 2009-2011 wolne srodki na rachunku bankowym jednostki budzetowef
Urzgdu Miasta lokowane byly awiomatycznie przez ING Bank Slaski S.A. prowadzgcego
obsluge miasta w zakresie uslug bankowyeh na rachunkach lokat terminowyeh typu O/N,
na podstawie §2 wst. 18 umowy z dnia 15.12.2008 r. Z tego tytulu Urzqd Miasta pozvskal
do budzetu 63.000 zl odsetek bankowych. Jednoczesnie nadmieniam, iz umowa z ING Bank
Slaski S.4. korczy sig 31 grudnia 2012 roku. W projekcie umowy, kidra zostanie dolgezona
do SIWZ-u nie przewiduje si¢ zapisu o lokowaniv wolnych Srodkow Urzedu Miasia,”
Analogiczne w tresci wyjasnienia zlozyl Kierownik Referatu Finansowego.

Z ustnych wyjasnien pracownikow Urzedu Miasta wynika, iz kwotg odsetek w wysokosci
650.000,00 zl uzyskano w latach 2008 —2011.

Umowe ramowg z dnia 15 grudnia 2008 r. o prowadzenie rachunkow bankowych,
Swiadczenie uslug bankowodci elektronicznej, udostepnianie systemu wyplat elektronicznych
zawartg pomiedzy ING Bank Slaski S.A. a Gmina Bedzin zawarl p. Radoslaw Baran — byly
Prezydent Miasta.

Zpodnie z pisemna informacja sporzadzang miesigeznie przez ING Bank Slaski S.A.
wysoko$¢ oprocentowania lokat uzalezniona byla od wysokosci kwoty oraz byla rozna
w zaleznosei od dnia. Przykladowo:

- w styezniu 2009 r, najnizsze oprocentowanie wynosito 1,7707 %, a najwyzsze 4.8096 %,

- w styezniu 2010 r. najnizsze oprocentowanie wynosito 0,9603 %, a najwyzsze 2,8096 %,

- w styezniu 2011 r. najnizsze oprocentowanie wynosito 1,2465 %, a najwyzsze 2,6306 %.
Zgodnie z przepisem art. 38 ustawy z dnia 30 czerwea 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.) oraz aktualnie obowigzujgcym art. 48 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.) jednostki
budzetowe podlegaja wylaczeniu z kregu jednostek sektora finanséw publicznych mogacych
dokonywaé lokat wolnych Srodkéw. Lokaty wolnych $rodkéw moga tworzyé jednostki
samorzadu terytorialnego, a przychody i rozchody z tego tytulu powinny by¢ ujmowane
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w sprawie szezegllnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budietu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednosiek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128,
poz. 861 z pbin. zm.).

3. Na dzien otwarcia ksiag rachunkowych jednostki Urzad Gminy w 2011 r, stany aktywow
i pasywow konta 240 - Pozostale rozrachunki”™ wykazano w kwotach innych
od wystepujgcych na dzien ich zamknigeia w roku poprzednim, 1j. 2010 r. Na dzien | stycznia
2011 r. (jako bilans otwarcia rejestr — wydatki) na koncie 240 - _Pozostale rozrachunki”
wykazano saldo po stronie Wn — 33.529.66 i po stronie Ma — 44.066.41 zl, natomiast
na konice 2010 r. na tym koncie wystgpowaly salda po stronie Wn - 33.528,26 zl oraz po
stronie Ma - 44.065,01 z1. W zwigzku z powyzszym skierowano zapytanie do Kierownika
Referatu Finansowego. 7 udzielonveh wyjasnien wynika, ze: .(...) Na dzien 01.01.2011 roku
w hilansie otwarcia na powyzszym koncie widnialy kwety odpowiednio Wn — 33.529.66 =/
I Ma — 44.066,41 zl. Roznica o 1,40 =l po obu stronach konta powstala w wyniku recznego
wprowadzenia bilansu otwarcia (a nie poprzez import bazy danyeh z poprzedniego roku)
i blednego wjgcia kwoty 140 =zl dotyvezgeej |, sum do wyjasnienia” (zwrot od komornika)
dwukrotnie po obu stronach konta. Spowodowalo to zwigkszenie sald po obu stronach konta
o kwotg 1,40 =1,

Poniewaz na chwile obecnqg ksiggi rachunkowe nie sq jeszcze ostatecznie zamknigte i nadal

Jestesmy w trakcie ksiggowan do zeszlego roku oraz uzgadniania ksigg - bledny zapis zostal

poprawiony | fom samym salda na koncie 240 - |, Pozostale rozrachunki” na koniec 20010 ¢ i
poczgtek 2011 v nie wykazujg roznic,”

Zgodnie z przepisem art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U,
z dnia 2009 Nr 152, poz, 1223 z poZn. zm.) wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich
zamknigeia stany aktywow i pasywow nalezy ujg¢ w tej samej wysokosei w otwartych
na nastgpny rok obrotowy ksiggach rachunkowych.

Ponadto jak wynika z uzyskanych wyjasnien. w ksiggach rachunkowych 2011 r.
dokonano poprawy blednego zapisu dotyczacego bilansu olwarcia, Wyjasnienia w tym
zakresie zlozyl Kierownik Referatu Finansowego: | (...) W trakcie trwania kontroli blgdny
zapis zostal poprawiony w tym samym dokumencie BO — bilans otwarcia. Bilans orwarcia jest
specyficznvm  dokumentem  ksiggowym, odzwierciedlajgcym jedng operacje gospodarczq
polegajgea na wprowadzeniv danyeh wyjsciowyeh 1f. sald poczgtkowych na konta ksiggowe,

zawsze ha dzien | styeznia danego roku obrotowego. Do momentu zatwierdzenia jest on
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dokumentem otwartym, kiory mozna edytowad i dokonywad w nim modyfikacii. Dopiero
zatwierdzenie dokumentu w programie finansowo - ksiggowym jesi operacja nieodwracalng,
co wyklueza mozliwesd dokonywania w nim jakichkolwiek zmian, Po zatwierdzeniu dokument
ksiggowy, w tym przypadku BO, jest wimowany w dzienniku obrotéw zgodnie z art. 14 ust. 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r o rachunkowosci (f.t. Dz. U. z 2009 r. nr 152, poz.1223
z pozn. zm.) zawsze na dzien | siyeznia.

Na dzien dokonania omawianej poprawki  hilans  otwarcia  nie byl dokumentem
zatwierdzonym, dlatego korekty dokonano w tym dokumencie. Na podstawie art. 12 ust. 4
ustawy o rachunkowosci ostateczne zamknigecie | otwarcie ksigg rachunkowych powinno
nastqpic najpoznief w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok
obrotawy. "

W mysl art. 25 ust. | i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdin. zm.) nie jest mozliwe dokonywanic poprawek
w ksiggach rachunkowych po zamknigeiu miesiaca, a w przypadku prowadzenia ksiag
rachunkowych przy uzyciu komputera po zamknigciu miesigea korekt dokonuje si¢ poprzez
wprowadzenie do ksiag rachunkowych dowodu zawierajgcego korekig blednych zapisow.
Tym samym zamykanie ksigg rachunkowych za poszezegolne miesigee powoduje,
z¢ blokowana jest mozliwoé¢ dokonywania wstecznych zapiséw ksiggowych, ktore
potencjalnie moglyby zmieniac przekazane roznym odbiorcom dane sprawozdawceze.

Akta kontroli AK/6100/4/12/11.2

Wykaz akt kontroli stanowi zalgeznik nr 1 do protokolu.

3.Sprawozdawczo$e budzetowa i finansowa

Sprawdzeniem objeto terminowos¢ sporzadzania i przekazywania sprawozdan: Rb-275
roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowvch jednostki samorzadu
terylorialnego za okres od poczatku roku do dnia 2010.12.31 oraz #za okres od poczatku roku
do dnia 2011.12.31, Rb-288 roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 2010.12.31 oraz za
okres od poczatku roku do dnia 2011.12.31 oraz. Rb-Z — kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowigzan wg tytulow dluznych oraz porgezen | gwarancji wg stanu na koniec 1V kwartatu
2010 roku oraz na koniec IV kwartatu 2011 roku.

W zakresie objetvm kontrolg uwag nie wniesiono.
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I11.Budzet jednostki samorzadu terytorialnego

1.Dochody budietu
1.1.Dochody z tytulu podatkow i oplat
1.1.1.Podatek od nieruchomosei
Kwoty przypisow w latach 2009 - 2011 w podatku od nieruchomosci wynosity:

od osob prawnych:

» 2000 27.473.339.30 #1

» 2010- 33.057.394,80 =

» 2011- 36.646.819,00 =

od osob fizycznych:

» 2000 - 6.007.546.00

» 2010- 5.790.051,10 zt

» 2011- 6.027.854.80 7
Sprawdzeniem objeto podatnikéw o nr kart kontowych: osoby prawne - 491, 211, 303, 342,
510, 2,145, 73, 73000, 294, osoby fizyczne - 21193, 28302, 20400, 20401, 28544, 3079,
27414, 9404, 24772,13939. Kontrole przeprowadzono w zakresie prawidiowosci ustalenia
wymiaru, poboru, ewidencjonowania w ksiegach rachunkowyceh podatku od nieruchomosei
od osob prawnych i o0sob fizyeznych, prawidlowoéé windykacji zaleglosei w podatku
od nieruchomosci od 0s6b prawnych oraz ulgi i umorzenia.
Kontrolg przeprowadzono na podstawie nastepujacych dokumentow:
* uchwal Rady Miejskiej Bedzina w sprawie zwolnieit w podatku od nieruchomodci
- uchwala Nr XXX/448/2008 na rok 2009 z dnia 27 pazdziernika 2008 r..
- uchwata Nr XLV/796/2009 na rok 2010 z dnia 26 pazdziernika 2009 r.,
- uchwala Nr XLV/797/2009 na rok 2010 z dnia 26 pazdziernika 2009 r.,
- uchwala Nr 1I1/11/2010 na rok 2011 z dnia 30grudnia 2010 r.,
* Uchwaty Nr XXX/450/2008 Rady Miejskiej Bedzina z dnia 27 pazdzicmnika 2008 r
w sprawie okreslenia stawek podatku od nieruchomosci obowiazujacych na terenie miasta
Bedzina od | stycznia 2009 r
* Uchwaly Nr XVI/161/2011 Rady Miejskiej Bedzina z dnia 28 listopada 2011 r. w sprawie
okreslenia wysokosei stawek i zwolnien w podatku od nieruchomosci obowiazujacych
na terenie miasta Bedzina od | styeznia 2012 1,
» kart kontowych podatnikow,

* deklaracji podatkowych (informacji w sprawie podatku od nieruchomosci),




" wypisGw z rejestru gruntow,
* decyzji podatkowych.
* korespondencji pomigdzy podatnikami i organem podatkowym,
* cwidencji upomnien i tytulow wykonawezych za okres od stycznia 2009 r. do kwietnia
2012 r. ww. podatnikdw,
= dowodow wplat, ewidencji ksiggowej
= wnioskow podatnikow w sprawie umorzen i rozlozen zaleglo§ci na raty, decyzji
= sprawozdan: Rb - 278 - roczne sprawozdanie z wykonania planu dochoddw budzetowych
Jednostki samorzadu terytorialnego i Rb - PDP - roczne sprawozdanie z wykonania dochodow
podatkowych.

W okresie od 2009 r. do 2011r. w Gminie Bedzin obowiazywaly ponize] podane
stawki w zakresie podatku od nieruchomosci:
- od budynkow lub ich cz¢sci zwiazanych z dzialalnescia gospodarcza oraz czesci budynkow
mieszkalnych zajetych na prowadzenie dzialalnosei gospodarezej od 1 m® powierzchni
wrytkowej 18,95 zl
- od powierzchm gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dzialalnoseir gospodarcze] bez
wzgledu na sposob zakwalifikowania w ewidencji gruntow i budynkéw od 1 m* powierzchni
0,70 2l

Natomiast od 2012 roku obowigzuja stawki:
- od budynkow lub ich czgsei zwiazanych z dzialalnoscia gospodarcza oraz czesci budynkow
mieszkalnych zajetvch na prowadzenie dzialalnodci pospodarczej od 1 m® powierzchni
uzyvikowej 19,42 x|
- od powierzchni gruméw zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej bez
wzgledu na sposéb zakwalifikowania w ewidencji gruntow i budynkow od 1 m* powierzchni
0,72 z

W trakecie kontroli ustalono, ze w okresie od 2009 do 31 stycznia 2011 r. w Urzgdzie
Miejskim w Bedzinie sprawami podatku od nieruchomodci zajmowal sie Referat Podatkow
1 Oplat w Wydziale BudZzetu Miasta, a od lutego 2011 roku powstalt Wydzial Ksiggowo -
Budzetowy. a w nim Referat Finansowy, do ktérego nalezy m.in. prowadzenie windykacji
naleznosci z tytulu podatkow i oplat lokalnych, niepodatkowych dochoddw budzetowych oraz
innych zalegloscl, wysylanie upomnien i wezwan do zaplaty, sporzadzanie tytulow
wykonawcezych, wystgpowanie o dokonanie zabezpieczen w formie hipoteki przymusowej,
oraz Referat Budzetowo - Podatkowy (od 31 styeznia 2011 r. do 6 marca 2011 r. byl Referat

Budzetu, a od 7 marca 2011 r. funkcjonuje jako Referat Budizetowo - Podatkowy), do zadan
]

; r.{l*
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ktorego  nalezy dokonywanie wymiaru podatkowego, w tym prowadzenie ewidencji
podatnikow podatku od nieruchomesci, rolnego, lesnego, od srodkow transportowych,
od posiadania psow, przyjmowanie deklaracji podatku od nieruchomosci, podatku rolnego,
lesnego, deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych od oséb prawnych oraz
przyjmowanic informacji o podatku od nicruchomosci, podatku rolnego, lesnego, deklaracji
na podatek od Srodkéw transportowyceh od osob fizyeznych.

Wymiar podatku od nieruchomosci od osob fizycznych i prawnych
Uwagi w zakresie wymiaru podatniku od nieruchomosci wniesiono do podatnika

o nr karty kontowej 2. W toku komtroli ustalono, ze wyzej wymieniony podatnik:

w deklaracji podatkowe] za rok 2009 wykazal:

- powierzchnig gruntow zwiazanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej — 1.666 m’

- powierzchnig¢ budynkéw lub ich czesci zwiazanych z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej - 2.116 m’ (w tymod 1,40 do 2,20 - 7 m’, a powyzej 2,20 m’ - 2.109 m°)
Laczna kwota podatku od nieruchomosci dla ww. podatnika za 2009 r. wyniosla kwotg
41.264 z. W zalgczniku do deklaracji podatnik wykazal dzialki o numerach: 70/1, 70/6,
70/7, 70/4, 6221/7,

W dniu 25 listopada 2009 r. podatnik zlozy! korekte deklaracji rocznej za 2009 r. w zwigzku
z nabyciem dzialki 71/3 o pow. 373 m’, w wyniku czego wzrosla powierzchnia gruntow
zwiazanych z prowadzeniem dzialalnosct gospodarcze] o pow. 373 m’, tj. razem
powierzchnia gruntow zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej wyniosla
obszar 2.039 m*, W dniu 25 listopada 2009 r. dokonano przypisu kwoty 22 I (za | miesiac
2009 r.) z tytulu wzrostu powierzchni gruntow zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarcze;. W zalacznikach do deklaracyi podatnik wykazal dziatki o numerach: 70/1.
7046, T0/T, 7174, 6221/7 oraz dzialtke 71/3.

w deklaracji podatkowe]j za rok 2010 podatnik wykazal:

- powierzchnig gruntow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze] — 1.666 m’

- powierzchnic budynkéw lub ich cze$ci zwiazanych z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej - 2.116 m™ (w tym od 1,40 do 2,20 - 7 m", a powyzej 2.20 - 2,109 m” ).

W zalgcznikach do deklaracji wykazal dziatki o numerach: 70/1, 70/6, 70/7, 71/4, T1/3,
6221/7. Laczna kwota podatku od nieruchomosci dla ww. podatnika za 2010 r. wyniosla
kwotg 41.264 21,

w deklaracji podatkowej za rok 2011 podatnik wvkazal:

- powierzchnig gruntow zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej — 1.666 m”




- powierzchni¢ budynkow lub ich czedel zwigzanych z prowadzeniem dzialalnodci
gospodarczej - 2.116 m* ( w tvm od 1,40 do 2,20 - 7 m’, a powyzej 2,20 - 2.109 m®),

W zalacznikach do deklaracji podatnik wykazat dziatki o numerach: 70/1, 70/6. 70/7. 71/4,
71/3, 6221/7. Laczna kwota podatku od nieruchomosci dla ww. podamika za 2011 r.
wyniosla kwote 41.264 £1.

w deklaracyi podatkowei za rok 2012 podatnik wykazal:

- powierzchni¢ pruntdéw zwiazanych z prowadzeniem dzialalnosei gospodarczej — 1.666 m’

- powierzchni¢ budynkow lub ich czesei zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej - 2.116 m® ( w tym od 1,40 do 2,20 - 7 m’, a powyzej 2.20 - 2.109 m’).

W zalgcznikach do deklaracji wykazal dziatki o numerach: 70/1, 70/6, 70/7, 71/4, 71/3,
6221/7. Laczna kwota podatku od nieruchomoscei dla ww. podatnika za 2012 r. wyniosla
kwote 42.292 .

W toku kontroli stwierdzono, ze ww. podatnik w deklaracjach podatkowych za okres

od 2010 r. do 2012 r. wykazal zanizona powierzchnie gruntow zwiazanych z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej tj. 1.666 m®, pomimo iz w dniu 10 listopada 2009 r. nabyl dzialke
niezabudowana nr 71/3 o pow. 373 m’ na mocy aktu notarialnego - Rep.7340/2009, umowg
ze strony Miasta podpisal p, Radoslaw Baran - byly Prezydent Miasta,
Ponadto, z przedlozone] do kontroli  dokumentacji nie wynika, aby ww. podatnik
w nastgpnych latach dokonat zbycia deialki nr 71/3. Przypis podatku od nieruchomodci,
za lata 2010 - 2011, na karcie kontowej podatnika wynosit za kazdy rok kwote 41.264 zi,
czyli tyle samo,co przypis za rok 2009 jeszcze przed zloZeniem korekty deklaracji za 2009
rok, dokonanej w  zwigzku ze zwickszeniem powierzchni gruntow  zwigzanych
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej o pow. 373 m’,  Natomiast w roku 2012
obowigzuja nowe zwigkszone stawki podatkowe, dlatego przypis podatku od nieruchomodci
dla podatnika wyniosl kwote 42.292 z1L

W zwigzku z powyzszym zwrocono sig 0 wyjasnienie do inspektora w Referacie
Budzetowo - Podatkowym zajmujacego sie zgodnie z zakresem czynnosci obowiazujgeym
od 25 styczma 2012 r. ewidencjg wymiaru podatku od nieruchomosci od osob prawnych,
Kierownika Referatu Budzetowo - Podatkowego, sprawujacego bezpodredni nadzor nad
Referatem oraz do p. Urszuli Ruskiej - Skarbnika Miasta, dlaczego organ podatkowy do dnia
kontroli nie dokonal czynnosei sprawdzajacych wynikajacych z przepisow art. 272 pkt 3
ustawy zdnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U, z 2005 r. Nr 8, poz. 60
z poZn. zm.} oraz nie wezwal podainika do zlozenia wyjasnien na podstawie art, 272 pkt. 3

i 274 a § 2 ww. ustawy w sprawie podawania przez podatnika w deklaracjach za 2010, 2011
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i 2012 rok zmniejszonej powierzchni gruntdw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnodci
gospodarczej tj. pow. 1.666 m” zamiast pow. 2.039 m’.

W odpowiedzi wyjasniono: . (...) Dzialtka oznaczona numerem geodezyinym 71/3 na
karcie mapy 36 obreb Bedzin o powierzchni 373 m’ zostala nabyta na wlasno$é przez (...)
dnia 10.11.2009 roku na mocy Akiu Notariainego Rep. A Nr 7340/09. Dnia 23.11.2009 roku
Strona zlazyla korekte deklaracii na podatek od nieruchomosci za grudzien 2009 roku,
w zwigzhu z powyiszym dokonano przypisu podatku na kweie 22 z1. W roku 2010 i 2011
Podatnik zlozyl deklaracje na podatek od nieruchomosci, w kidrych wykazal grunty zwigzane
z dzialalnosciq gospodarczq o powierzchni 1666 m’, nie zglaszajge do opodatkowania
gruntow zwigzanveh z dziatalnoseig gospodarcza o powierzchni 373 nr’,

Zgodnie = ustalonym zakresem czynnosci z dnia 25.01.2012 roku ewidencje wymiaru podatki
od nieruchomaosci od osib prawnych prowadzi Pani Inspektor (...). Do dnia 30 kwietia 201 |
roku ewidencig wymiaru podathu od nieruchomosci od oséb prawnyeh zajmowal sig Glowny
Specialista do Spraw Podatkdw i Oplat Pan (...), ktory juz nie pracuje w Urzedzie Miejskim
w Bedzinie. Do 30 kowietnia 2011 roku Kierownikiem Referatu Podatkéw i Oplat byla Pani
(...). ktdra rowniez nie pracuje juz w Urzedzie Miejskim w Bedzinie. Obecnie (od 21 haego
2011 roku) stanowisko Kierownika Referatu Budzetowo-Podatkowego zajmuje Pani (...).
W zwigzku z powyzszym nie posiadamy wiedzy, dlaczego nie dokonano czynnosci
sprawdzajgeveh | nie wezwano Strony do zloZenia wyjasnien w zakresie zgloszonych
do opodatkowania  powierzchni  grumtéw  zwigzanych z  dziglalnoseiq  gospodarezqg
o powierzchni 373 m’ w latach 2010 — 2011 Jeteli chodzi o rok 2012 Strona zlozyla
deklaracie na podarek od nieruchomaosci, na podstawie ktdrej dokonane przypisu podatku
od nieruchomosci za rok 2012, Z uwagi na fakt, ze nie wystgpily rozbieznosci w deklarowanej
powierzehni gruntow w pordwnaniu z rokiem 2011, organ przyjal domniemanie prawd=ziwosci

danych podanych przez Strong w deklaracii i dokonal przvpisu podatku od gruniow

zwigzanych = dzialalnosciq gospodarczq o powierzchni 1666 m’. Z uwagi na powyzsz
informuje. Ze stosowne wezwanie do zloZenia wyjasnien zostang niezwlocznie wyslane
dof...) w Bedzinie.(...)" .

Zgodnie 2z  wyliczeniem dokonanym przez pracownika, z tytulu podatku
od nieruchomosci dla ww. podatnika za dziatke geodezying nr 373 m’, za okres od 2010
do 2012 r., winno zostac naliczone za:
20101 737 m2 x 0,70 21 = 261,10 2
-2010 7, 737 m2 x 0,70 2zt = 261.10 2
=2011 r. 737 m2 x 0,72 zI = 268.56 21
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tacznie kwota nie dokonanego przypisu w wysokosci 790,76 zl.

Zgodnie z przepisem art. 6 ust. | ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych (Dz. U, z 2006 r. Nr 121, poz. 844, a nastgpnie Dz U, 2 2010 r. Nr 95,
poz. 613 z péin. zm.), obowiazek podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesigea
nastgpujacego po miesigeu, w kiorym powstaly okolicznosci uzasadniajgee powstanie lego
obowigzku, Zgodnie z art. 6 ust. 7 podatek od nieruchomosei na rok podatkowy od oséb
fizycznyeh, ustala w drodze decyzji organ podatkowy wlasciwy ze wzgledu na miejsce
polozenia przedmiotéw opodatkowania.

Stosownie do przepiséw art. 272 pkt. 3 ustawy zdnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm,) organy podatkowe pierwszej instanciji
dokonuja czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu m. in. na ustalenie stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosei z przedstawionymi dokumentami oraz
majac na uwadze art. 274a § 2 ww. ustawy w razie watpliwosei co do poprawnosci zlozonej
deklaracji organ podatkowy moze wezwaé do udzielenia, w wyznaczonym terminie,
niczbednych wyjasnien lub uzupelnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania
w watpliwosc rzetelnosci danych w niej zawartych,

W toku kontroli stwierdzono rowniez, ze dla podatnikow podatku od nicruchomosel
o nr karty kontowej 20400 1 20401 (jeden podatnik), 24772 1 9404 (jeden podatnik) - osoby
fizyczne oraz o nr karty kontowej 73 i 73000 (jeden podatnik) - osoba prawna, prowadzona
jest ewidencja na dwach roznych kartach kontowych,

Ustalono takze, ze karta kontowa podatnika o nr 73 posiada na dzien | stycznia 2012 r. saldo
wowys, 108.892.80 zL a karta kontowa tego samego podatnika o nr 73000 posiada na ten sam
dzien saldo w wys. 263.160,72 21, 1j. posiadajg dwa rozne salda.

W zwiazku z powyzszymi ustaleniami zwrdcono si¢ z pytaniem do p. Urszuli
Ruskiej - Skarbnika Miasta i Kierownika Referatu Budzetowo - Podatkowego o wyjasnienie
prowadzenia dwach kart kontowych dla ww. podatnikéw podatku od nieruchomoscei,

7 udzielonych wyjasnien wynika, ze (..} dla nieruchomoici polozonej w Bedzinie . .....

................... 7' zostaly zalozone dwie karty kontowe = uwagi na zmiang stanu posiadania.
Do kwietnia 2008 roku dokonywany byl wymiar podatku od nieruchomosei na karcie
kontowe/ nr 9404, Widnial na niej Pan (...) (wlasciciel) oraz Pani (..) (spadkobicrca).
Na mocy orzeczenia sqdu  Sven Ak INS 27408 =z dnla 16.04.2008 roku -
po przeprowadzonym postgpowaniu spadkowym po niezyjgeym (...) prawe wspdbwlasnosci
preedmiotowef nieruchomosei nabyly (3 osoby). Po otrzymaniu zawiadomienia o zmianie

stanu posiadania przedmiotowej nieruchomosei z ewidencii gruntow Starostwa Powiatowego

skarbowag - Ustawa z dnia 29 sierpnia 1987,

1" usunigcie danych ze wzgledu na tajemnice ; 16
Ordynacja podatkowa (tj. Oz, U. z 2012r. poz. 749). & ‘}{L
/
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w Bedzinie zostal dokonany odpis podatku od nieruchomosei do kwietnia 2008 roku na karcie
kontowej 9404 | jednoczesnie zostalo zalozone nowe konto nr 24772, na ktorym zostal
dokonany wymiar podatku od maja 2008 roku, wwzgledniajge nowy stan posiadania,
v\ PHU (...) — ewidencia prowadzona jest na dwoch réznych kartach kontowych z uwagi
na fakt, iz sqg to dwa rozne lokale usyikowe. Dia karty kontowej nr 20400 — lokal
o powierzchni 30,64 m’, natomiast dia karty kontowej 20401 — lokal o powierzchni
168,90 m’, Dla danyeh lokali sporzqdzone sq dwie odrebne umow ' naimu,
v (..) 8.A - ewidencja prowadzona jest na dwdch raznych kartach kontowych, aby bylo
uwidocznione, jakie sq zaleglosci do dnia upadiosci zakladu (nr 73000) i po upadiosei
{nr 73). Karta kontowa podatnika o nr 73 posiada na dzien | stycznia 2012 roku saldo
w wysokoser 108.892,80 =1, w tym: czesé 1 2002 roku — 1.929,33, IV - X11 2002 roku
- 106.963 47, Karta kontowa Podamika o nr 73000 posiada na dzien I styeznia 2012
roku saldo w wysokosci 263.160,72 zl, w tym: 1999 rok - 106.12552, 2002 rok -
123.309.40, IL1-111 2001 rok - 33.7235.80
Do dnia 30 kwietnia 2011 roku ewidencjg wymiaru podatkn od nieruchomosci od osob
prawnyeh zajmowal sig Gldwny Specjalista do Spraw Podatkéw @ Oplat Pan (...),
ktory juz nie pracuje w Urzedzie Miejskim w Bedzinie. Do 30 kwietnia 2011 roku
Kierownikiem Referatu Podatkow i Oplat byla Pani (...}, ktéra rowniez nie pracuje juz
w Urzedzie Miejskim w Bedzinie. Obecnie (od 21 lutego 2011 roku) stanowisko
Kierownika Referatu Budzetowo-Podatkowego zajmuje Pani (...). "
Stosownie do zapisow § 11 ust 3 pkt. 1 i ust 4 pkt. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
21 czerwea 2006 r. (Dz. U. Nr 112 poz.761) w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont
w zakresie ewidencji podatku, oplat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, a nastgpnie § 11 ust 3 pkt, 1 1 ust 4 pkt. |
obowigzujacego od stycznia 2011 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika
2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci 1 planow kont dla organdw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 208 poz. 1373) konta szczegdlowe prowadzone sg do
kont analitycznych i sluza do rozrachunkéw z podatnikami -z tytulu podatkow, ktore
podlegaja przypisaniu na ich kontach. ponadto konta okreslone w ust. 3 prowadzi sig dla
kazdego podatnika i inkasenta; prowadzi sig odrgbne konto w kazdym podatku.
Windykacja podatku od nieruchomosdci

Sprawdzono prawidlowosé podejmowania czynnodei windykacyjnych przez organ

podatkowy w celu dochodzenia naleznosci podatkowych na przykladzie windykacji zaleglosci t\
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w podatku od nieruchomosci od ww. oséb prawnych i fizveznych. Kontrolg objeto
windykacje zaleglosci ustalonych na dzien 31 grudnia 2011 roku.

W zakresie windykacji zaleglosei w podatku od nieruchomosci ustalono, Ze podatnicy
podatku od nieruchomosci osoby fizyezne o nr karty kontowej 21193, 28544, 3079
oraz osoby prawne o nr karty kontowej 491, 2, 510, 145 dokonujg wplat podatku
od nieruchomosei w wymaganych terminach.

Natomiast, w stosunku do podatnikow bedacych osobami  fizyeznymi o nr karty
kontowej 28302, 20400, 20401, 13939, oraz do podatnikow bedgeych osobami prawnymi
o nr karty kontowej 303, 342, stwierdzono, ze prowadzone jest postgpowanie windykacyjne,
1j. organ podatkowy wystawia na biezaco upomnienia oraz tytuly wykonawcze na powstale
zaleglodei w podatku od nieruchomosdci.

W toku kontroli ustalono, ze w stosunku do ponizej wymienionyeh podatnikow organ
podatkowy nie podejmowal na biezaco czynnosei zmierzajaeych do zastosowania $rodkow
cgzekucyjnych  celem  uregulowania  zaleglych  zobowigzan =z tytulu  podatku
od nieruchomoscei:

-podatnik o nr karty kontowej nr 27414 (osoba fizyczna) na dzien 12 kwietnia 2012 r. zalegal
z zaplatg podatku od nieruchomodei w kwocie 257,22 zl, a zaleglo$¢ powstata z niedoplaty

IV raty podatku za 2011 r. (tj. kwoty 27,22 zt za 2011 r.) i braku wplaty I raty za 2012 rok,
do dnia kontroli nie zostalo wystawione upomnienie za zaleglos¢;

-podatnik o nr karty kontowej 24772 i 9404 (jedna osoba fizyczna) na dzien 12 kwietnia 2012
r. zalegal z zaplaty podatku od nieruchomosei w kwocie 402 zi, zaleglos¢ powstata
z niedoplaty IV raty podatku za 2011 r. (1. 2 2t za IV rate za 2011 r.) i braku wplaty [ raty
za 2012 rok (. 400 zi). do dnia kontyroli nie zostalo wystawione upomnienic za zaleglos¢
I raty z 2012 roku:

-podatnik o nr karty kontowej 294 (osoba prawna) na dzien 12 kwietnia 2012 r. zalegal
z zaplaty podatku od nieruchomodct w kwocie 9.053.26 21, zaleglos¢ powstala z niedoplaty
ostatniej raty podatku za 2011 r. (tj. 20,26 2 zaleglosé za X11.2011 r.) i braku wptat trzech rat
za 2012 rok (1j. za okres od stycznia do marca 2012 roku), upomnienic za ww. zaleglodé
wystawiono dopiero w dniu 5 kwietnia 2012 roku, a do dnia kontroli brak wplat na zaleglosc.

W zwigzku z powyzszym ustaleniem zwrdocono si¢ z pytaniem do Kierownika
Referatu Finansowego i Podinspektora z Referatu Finansowego, odpowiedzialnego zgodnie
z zakresem czynnosci za terminowe podejmowanie czynnosci zmierzajacych do zastosowania
Srodkow egzekucyjnych, takich jak upomnienia. tytuly wykonawcze dla rejondéw 11 i IV
(dot. podatnika o nr 24772 1 9404 oraz o nr 27414 oraz do Kierownika Referatu Budizetowo
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- Podatkowege i Samodziclnego Referenta z Referatu Budzetowo - Podatkowego,
odpowiedzialnego zgodnie z zakres czynnosci za windykacje zaleglosei w podatku
od nieruchomosci osob prawnych (dot. podatnika o nr 294), w sprawie niepodejmowania
na biezgco czynnosci egzekucyinych zmierzajacych do wyegzekwowania zaleglosci
w podatku od nieruchomosci od ww. podatnikéw.

W odpowiedzi, w sprawie podatnika o nr karty kontowej 294, wyjasniono ,, (... jw sprawie
windvkacji podatku od nieruchomasci dot. podatnika o nr 294, wyjasniam co nastgpuje:

W dniu I8 stycznia 2012 roku do tuejszego organu podatkowego wplynela deklaracia
na podatek od nieruchomosci za 2012 rok na druku nieobowigzujacym na terenie miasta
Bedzina w 2012 roku. Dnia 13 lutego 2012 roku przeprowadzono rozmowg ftelefoniczng
= pracownikiem Spdtki (... ) na okolicznosé zlozenia deklaracfi na podatek od nieruchomosci
za 2012 rok sporzqdzonei na formularzu wedlug usialonego wzoru. Z uwagi na faki, iz do
dnia 23 lutego 2012 roku do organu podatkowego nie wplynela Deklaracia na podatek
od nieruchomosci za 2012 rok na ebowigzujgcym druku DN-1, organ padatkowy wezwal
Sirong Postanowieniem Nv WKB.RBP.3120.286.2.2012 z dnia 23.02.2012 roku do zloZenia
ww, deklaracji w sprawie podatku od nieruchomosci. Przypisu na karcie kontowef podatnika
dokonano dnia 08 marca 2012 roku. Z wwagi na termin platnosci trzeciej raty podathu
przypadajgey na dzien [5.03.2012 roku, wsirzymano wystawienie upomnienia do chwili
zaksiggowania wyciggn bankowego z dnia 13.03.2012 roku, Ze wzgledy na akefg wymiarawy
w miesigcu lutym i przvpadajgeq pierwszg rate platnosci podatku od nieruchomodci
w terminie 13 marca ksiggowanie biezgcych wyciggéw bankowyeh zostalo wydluzone
w czasie. Wycigg bankowy = dnia 15 marca 2012 roku zostal zaksiggowany dnia 26.03,2012
roku. Po uzyskaniu informacji o stanie zaleglosci podatkowych w dniu 035 kwietnia 2012 roku
zostalo wystawione upomnienie na zaleglo$é podatkowq obejmujgeq okres od XIT 2011,
do 111 2012r. na lgczng kwotg 9.053,26 z1. Na dzien 12 kwietnia 2012 roku nie otrzymano
patwierdzenia odbiorn upomnienia (...)."

W odpowiedzi w sprawie podatnikéw o nr karty kontowych 24772 i 27414
wyjasniono (... )Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 roku o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz.U, z 2005 roku, Nr 229, poz. 1954 z péin. zm.) w artykule 6 ust. |
stanowi, iz w razie uchylania si¢ zobowigzanego od wykonania ovhowigzku wierzyciel
powinien podigé czynnosci zmierzajgee do zastosowania Srodkéw egzekucyjnych, przy czym
trvb postepowania wierzycieli naleznosei pieniginyeh przy podejmowaniu tyeh czynnosci
okresla Minister wiasciwy do spraw finansdw publicznych. Zgodnie z powyzszym Rozdzial 2

Rozporzqdzenia Ministra Finanséw = dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania
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niektdrych przepisow ustawy o postgpowanin egzekucyjmym w administracyi (Dz.U. z 2001
roku, Nr 137, poz. 1541 z poin. zm.) naklada na wierzyciela obowigzek systematyeznef
kontrolt terminowosci zaplaty zobowigzan pienigznyeh,

Na podstawie § 3 pkt | ww rozporzqdzenia — jezeli naleznosé nie zostanie zaplacona
w o terminie okreslonym w decyzfi lub wynikajgeym z przepisu prawa — wierzveiel, z
zastrzezeniem ust. 2, wysyla do zobowigzanego upomnienie, z zagroZeniem wszezgcid
egzekucyi po uphnwie siedmin dni od dnia dorgezenia upomnienia. Zatem pierwszg czynnoscig
podefmowang w celu likwidacji zaleglosci podatkowyeh fest wystawianie upomnien. Jednakze

w obhawigzufgeyveh preepisach prawnyeh brak jest akreslenia wyraznego/konkretnego terminu

wystawiania upomnien obejmujgeveh zaleglosci podatkowe.

Z przekazanych do koniroli materialow wynika, iz zaleglosci podatkowe w podatku od
nieruchomosci Przedsighiorstwa (...) (kk 27414) i Pas: (..).(...) oraz (...) (kk 24772) byly
systematyeznie uimowane w wysylanyeh upomnieniach.

Na karcie kontowe] numer: 24772 wystawiono m.in. upomnienie Ny 438/2012 = dnia 08 lutego
2012 roku (data dorgezenia - 15.02.2012 rok) obejmujgee zaleglosci podatkowe za IV kwartal
2001 roku, w vdpowiedzi na kidre Pani (..) i Pani (...} dokonaly dwoch wplat  w dniu
21 lwego 2012 roku w lgeznei wysokosei 600,00 zlatych oraz w dniu 19 marca 2012 roku
w lgeznej wysokosci 300,00 zlotyeh, powstala niedoplata w kwocie 27,22 zlotyeh za 2011 rok
wynikala z koniecznosdci naliczenia odsetek za zwloke. Brak upomnienia za [ ratg 2012 roku
nalezy Humaczyvé faktem, iz w zakresie podatku od nieruchomosci toczylo sie postgpowanie
zmierzajgee do ustalenia prawidlowej jego wysokosci na 2012 rok. Decyzjq Prezydenia
Miasta Bedzina Nr P 1672012 z dnia 14 marca 2012 roku dokonano korekty podatiu od
nieruchomosci za okres 2012.01.01-2012.12.31 zmieniajgc wysokos¢ podatku z kwoty
3.632,00 zlote na kwote 921,00 zlotyeh (data odbioru na potwierdzeniu zwrotnym doreczenia
decyzji — akta kontrolne). W oczekiwaniu na uprawomocnienie sig¢ decyzji — decyzja stanie sig
ostateczna po uplywie 14 dni od daty jej dorgezenia — nie wystawianie upomnicnia jesi
uzasadnione.

Na karcie kontowej mamer: 27414 wystawiono m.in. upomnienie Nr 941/2012 z dnia 15 lutego
2012 roku (data doreczenia - 17.02.2012 rok) ebejmujgee zaleglosci podatkowe za IV kwarial
2011 roku, w odpowiedzi na kidre Przedsigbiorsiwo (...) dokonalo wplaty w lgeznef wysokosci
421,80 zlotyeh, powstala niedoplata w kwecie 2,00 zlote wynikala z naliczenia odsetek za
awlakg wyiszych niz na dorgczonym  upommieniu. W dniv 13 kwietnia 2012 roku
wygenerowano upomnienie obefmuiqgee zaleglosci w podatku od nieruchomosci za I kwartal

2002 roku cigzqee na dluzniku:  Przedsigbiorstwo (...) fupomnienie Nr 121172012 z dnia
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13.04. 2002 roku - w zalgezeniu do odpowiedzi w wersji papierowey).

Nalezy podkreslic, ze proces generowania upomnien dla listy 18 004 kart kontowych
podatnikow  jest rozciggnigty w ezasie. Po uplywie terminu platnosci kazdej z rat podatku
od nieruchomosci, = wwzglednieniem czasu przeplywu wplat dokonywanych przez podatnikdw
za posrednictwem banku lub urzgdu pocztowego na rachunek bankowy gminy, przyvstgpuje sig
do wystawiania upomnien, co obejnuje;

' analiz¢ wykazu zaleglosci podatkowyeh w kazdvm z rejondw podatkowych;

. analiz¢ poszezegdlmveh kart kontowych pod wzgledem juz prowadzonej egzekueji,
jeszeze niezabezpieczonych zobowigzan oraz dokonywanych wplat;

. generowanie upomnien  kazdorazowo ograniczanych do  kwot  zaleglyeh  rat
podatkowych nieobjetveh egzekuc/y;

. proygotowanie dokumentdw do wysylki,

W swietle powyviszego praca zwigzana z wysvlkg upomnien na zaleglosci podatkowe jest
prowadzona systemafveznie, fjednakze = wwagi na szereg czynnosci z fym zwigzanyeh
rozeiggnigta w czasie (scisle nieokrestonym w przepisach prawa).(...)".

Ponadto, w trakcie kontroli stwierdzono ze, organ podatkowy nie podjal dzialan
windykacyjnych wzgledem podatnika o nr karty kontowej 211 stosownie do art. 259 § 1 pkt 2
Ordynacji podatkowej (Dz. U. z 2005 r. Nr 8 poz. 60 z pozn. zm.) w zwiazku
z niewywigzywaniem si¢ z obowiazku podatkowego, majae na uwadze wydane decyzje:

-Nr BMLIL3110.01-4/2010 2z 11 lutego 2010 r. wyrazajaca zgode na zaplatg podatku
od nieruchomosci za okres stycezen — grudzien 2010 r. w kwocie 328.996.00 zl wraz z oplata
prolongacyjna w wysokosei 3.205,00 zl, w systemie ratalny (3 raty), poczawszy od
30 kwietnia 2010 r. (1 rata facznej kwocie 110.728 zl, platna do 30 kwietnia 2010 r., 2 rata
w tacznej kwocie 110.733 zi, platna do 30 sierpnia 2010 1., 3 rata w lgcznej kwocie 110.740
zl. platna do 30 grudnia 2010 r.) - ulga, ktdra stanowi pomoc de minimis,

-Nr B.IL3110.11-15/2010 z 9 listopada 2010 r. w sprawie odroczenia terminu do zaplaty
zaleglodei podatkowej w podatku od nieruch za miesiac sierpien 2010 r. w kwocie 27.416,00
zl wraz z naleznymi odsetkami w kwocie 466 zl i oplatg prolongacyjng w kwocie 409,00 zi,
do dnia 30 grudnia 2010 r., w formie pomocy de minimis,

-Nr RBP 3120.29.2011 z 19 lipeca 2011 r. o wyrazeniu zgody na zaplate zaleglosci
podatkowej w podatku od nieruchomoscei za okres sierpien - grudzien 2010 r. w kwocie
137.084,00 zt wraz z naleznymi odsetkami w wysokosei 10.071.00 #1 i oplata prolongacyjng
w kwocie 8.777.00 zl w systemie ratalnym (12 rat) platnych poczawszy od 31 stycznia 2012

roku, w formie pomocy de minimis,




Decyzje Nr BMLIL3110.11-4/2010 z 11 lutego 2010 r. i Nr BIL3110.11-15/2010
29 listopada 2010 r, podpisal p. Radostaw Baran - byly Prezydent Miasta, a decyzje¢ Nr RBP
3120.2.9.2011 z 19 lipca 2011 roku podpisala z upowaznienia Prezydenta Miasta p. Urszula
Ruska - Skarbnik Miasta,

W zwigzku z czym zwrocono sig z pytaniem, do p. Urszuli Ruskiej - Skarbnika

Miasta i Kierownika Referatu Budzetowo - Podatkowego, odpowiedzialnego zgodnie
z zakresem ezynnosci za kierownictwo i nadzor nad praca Referatu, jakie czynnodei organ
podatkowy podjal  w  zwigzku  z  wyegzekwowaniem naleznosci  podatkowych
od ww. podatnika. Z udzielonych wyjasnien wynika, ze: . (...) Ad 2, trudno jest wyjasnic
dlaczego  (pracownicy) nie podieli  czynmnosci  windykacyinych do  wydanych  decyzji
Nr BMIL3110.01-4/2010 z dnia 11 hatego 2000 r. i decyzji Nr BMIL3110.1-15/2010 z dnia
9 listopada 2010 r.
W zwigzku z ostamig decvzjg Nr RBP3120.2.9. 2041 =z dnia 19 lipca 2011 r do marca 2012
roku nie wysiawiono upomnienia za nieregulowanie plaosel ratalnyeh, gdvz zainteresowany
podatnik telefonicznie zobowigzywal si¢ uregulowac powyzsze platnesci. Wdniu 12.04.2012
roku zostafo wystawione upomnienie wraz z naliczonymi oedsetkami. Jezeli podamik nie
wreguluje powyzszych platnosci po  otrzymanin  upomnienia organ podatkowy wystapi
z tytulem wykonawezym do komornika celem Sciggnigcia calef zaleglodci podatkowej. Jezeli
zostang wregulowane naleznosci w trakeie kontroli przeprowadzanej przez RIO niezwiocznie
zostang o tvm fakeie poinformowani inspektorzy prowadzqey kontrole (...). "

W toku kontroli stwierdzono. ze ww. podatnik nie zaplacit ani jednej raty podatku
z decyzji Nr BMLIL3110.11-4/2010 z 11 lutego 2010 r. dotyczace] rozlozenia na 3 raty
podatku za 2010 r., po czym w sierpniu 2010 roku zwrdcil si¢ z nowym wnioskiem do organu
podatkowego o umorzenie zaleglogei podatkowej za okres od stycznia 2010 r. do lipea 2010 r.
Decyzja Nr BMLI1 3110.1-32/2010 z 26 sierpnia 2010 r. organ podatkowy dokonal umorzenia
zaleglosci w podatku od nieruchomosci, za okres od styczmia 2010 r. do lipca 2010 r.
w kwocie 191.912.00 zt oraz umorzenia odsetek za zwloke w wysokosci 5.844.00 =zl
Nastepnie decyzja Nr B.AL3110.11-15/2010 z 9 listopada 2010 r. organ poedatkowy dokonal
odroczenia terminu do zaplaty zalegtosci podatkowej w podatku od nieruchomosci za miesiac
sierpien 2010 r. w kwocie 27.416,00 zt wraz z naleznymi odsetkami w kwocie 466,00 zi
i oplata prolongacyjna w kwocie 409,00 zI, do dnia 30 grudnia 2010 r. Podatnik
nie uregulowal zadluzenia w terminie wskazanym w ww. decyzji i ponownie zwrocil sig
w lipcu 2011 r. z wnioskiem o rozlozenie na raty zaleglodei w podatku od nieruchomosei

za okres od sierpnia do grudnia 2010 r. Decyzja Nr RBP 3120.2.9.2011 2z 19 lipca 2011 r.
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organ podatkowy wyrazil zgode na zaplatg =zaleglosci podatkowej w  podatku
od nieruchomosci za okres od sierpnia 2010 r. do grudnia 2010 r. w kwocie 137.084,00 zl
wraz z naleznymi odsetkami w wysokosel 10.071.00 zt i oplata prolongacyjng w kwocie
8.770,00 21, w systemie ratalnym 12 rat, platnych poczawszy od 31 stycznia 2012 r. (ostatnia
rata platna 31 grudnia 2012 r.). W dniu 12 kwietnia 2012 r. organ podatkowy wystosowal
upomnienie do podatnika za zaleglosé za miesiac sierpien 2010 r., do dnia kontroli brak
potwierdzenia odbioru upomnienia.

Kontrolujacym w trakcie kontroli przedlozono dwa wyeiggi bankowe: nr 85 z 12 kwietnia
2012 r., na ktorym widnieje wplata ww. podatnika w wysokosci 12.703,00 z - rozrachowano
Jja na zaleglos¢ za miesiac sierpien 2010 r. (10.463,00 21 na naleznosé glowng, 2.240.00 zl
na odsetki) oraz nr 89 z 17 kwietnia 2012 r., na ktérym widnieje wplata podatnika w kwocie
25.560,00 2 - rozrachowano ja na zaleglo$¢ za miesige sierpien i wrzesien 2010 r. (21.052,00
z! na naleznos¢ glowna, 4.508,00 2t na odsetki).

Zgodnie z zapisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwea 1966 r. o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z pozn. zm.) w razie
uchylania si¢ zobowiazanego od wykonania obowigzku wierzyveiel powinien podjac czynnosci
zmierzajace do zastosowania srodkow egzekucyjnych.

Stosownie do przepisu art. 49 § 2 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2005, Nr 8 poz. 60 z péin. zm.), jezeli w terminie okre$lonym w decyzji podatnik nie
dokonal zaplaty odroczonego podatku lub zaleglodei podatkowe] wraz z odsetkami za zwloke
lub nie zaplacil ktorejkolwiek z rat, na jakie zostal rozlozony podatek lub zaleglosc
podatkowa wraz z odsetkami za zwloke, terminem platnodei podatku lub zaleglosci
podatkowe] objetej odroczeniem lub rata staje sie odpowiednio termin okreslony w art. 47
§ 1- ww. ustawy.

Ponadto majac na uwadze, zapisy art. 259 § 1 ww. ustawy w razie niedotrzymania terminu
platnosci  odroczonege podatku lub  zaleglodei podatkowej badz terminu  platnosci
ktorejkolwiek z rat, na jakie zostal rozlozony podatek lub zaleglosé podatkowa, nastgpuje
z mocy prawa wygasniecie decyzji o rozlozeniu na raty zaplaty poedatku lub zaleglosei
podatkowe) - w czesci dotyczacej raty niezaplaconej w terminie platnosci.

Zadania w zakresie przygotowania projektow decyzjii Nr BML.IL3110.11-4/2010
i Nr B.AL3110.11-15/2010 wykonywal byly Zastgpca Kierownika Referatu Podatkow i Optat,

natomiast projekt decyzji Nr RBP 3120.2.9.2011 przygotowal oraz. zgodnie z zakresem

czynnoscl, prowadzi sprawy dotyczace ulg podatkowych, Samodzielny Referent z Referatu ll ]

Podatkowo - BudZzetowego.




W trakcie kontroli stwierdzono rowniez, ze podatnik o nr karty kontowej 73 1 73000
Zakdad (...) S.A. posiada dwa rézne salda na kazdej karcie kontowej tj. karta kontowa o nr 73
posiada na dzien | stycznia 2012 r. saldo w wys. 108.892 80 z{, a karta kontowa tego samego
podatnika o nr 73000 posiada na ten sam dzien saldo w wys. 263.160,72 zl.

Na saldo w wysokosei 263.360,72 z} sklada sie zaleglodéé¢ za rok: 1999, 2000 i 3 miesiace
2001 roku, natomiast na saldo w wysokosei 108.892.80 zl sklada si¢ zaleglosé za 2002 r.
(tj. przypis za 2002 rok w wysokosci 142.618.00 z minus wplata dokonana w dniu 29 marca
2002 r. w wysokosci 33,725,20 z1, w sumie wynosi kwote 108,892,80 zl).

7 przedlozonej do kontroli dokumentacji wynika, e organ podatkowy wystosowal trzy tytuly
wykonawcze za zaleglo$¢ podatnika za 1999 rok (1j. zaleglo$¢ za okres od lipca 1999 r. do
grudnia 1999 r.) do Urzedu Skarbowego w Siemianowicach Slaskich. W dniu 26 stycznia
2001 r. do Urzedu Miejskiego w Bedzinie wplynglo pismo Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Siemianowicach Slaskich o bezskutecznosci egzekucji administracyjnej, w zwigzku z czym
zwrocono  wszystkie  tytuly wykonawceze wystawione przez Urzad Miejski w Bedzinie,
na zaleglo&¢ w podatku od nieruchomosei dla ww. podatnika,

W dniu 20 marca 2001 r. Sad Rejonowy w Katowicach wydal postanowienie o ogloszeniu
upadiogci ww. podmiotu, ktore wplyneto do Urzedu Miejskiego w Bedzinie 26 kwietnia 2001
roku. W dniu 26 kwietnia 2001 r. wplynelo do Urzedu Miejskiego pismo syndyka masy
upadiosci w sprawie pisemnego zglaszania wierzytelnosci w formie okreslonej w art. 152
Prawa upadlosciowego. Dnia 8 maja 2001 r. organ pedatkowy zglosil do Sadu Rejonowego
w Katowicach - Wydzial Gospodarczy, wierzytelnos¢ podatkowa za lata 1999 — 2001
w lgeznej kwocie wraz odsetkami w wysokodei  370.002,52 21 (naleznodé glowna -
263.160,72 zl, odsetki - 115.841,80 zl).

W dniu 14 grudnia 2001 r. na konto Urzedu Miejskiego w Bedzinie wplyngla wplata
od syndyka masy upadlosci w wysokosci 22.617,00 zl, ktorg rozrachowano na poczet
zalegtosci w podatku od nieruchomosci za okres od lipca do sierpnia 2001 roku.

W dniu I35 styeznia 2003 r. syndyk masy upadlofci wystosowal informacjg. ze 2z dniem
20 grudnia 2002 r. nowym wlasdcicielem nieruchomosci zostala firma (...) . W dniu
20 czerwea 2007 ww. podatnik  zlozyl pismo do Sadu Rejonowego w Poznaniu pismo
w sprawie wykreslenia podmiotu z rejestru. Sad postanowieniem z 29 listopada 2007 r.
odmowit  wykreslenia podmiotu z rejestru z uwagi na fakt, ze podmiot nie zakenczyl
likwidaeji spotki.

W dniu 23 grudnia 2011 r. organ podatkowy wystosowal pismo do Krajowego Rejestru

Sadowego - VIII Wydzial w Katowicach, w celu pozyskania informacji o wykresleniu
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ww. podatnika z KRS. W dniu | lutego 2012 r. (wplyw do Urzgdu Miasta Bedzina 9 lutego
2012 r.) Sad Rejonowy w Poznaniu wystosowal pismo do Urzedu Miejskiego w Bedzinie
informujace, ze ww, podmiot zostal wykreslony z Krajowego Rejestru Sagdowego w dniu
28 maja 2009 r. (postanowienie stalo si¢ prawomocne z dniem 13 ezerwea 2009 r.)

W toku kontroli ustalono, ze przedawnieniu ulegly zobowiazania podatkowe ww. podatnika
 tytulu podatku od nieruchomosci za lata 1999 - 2002 w lacznej wysokosei 372.253,52 z1,

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami zwrocono si¢ z pytaniem do p. Urszuli Ruskiej
- Skarbnika Miasta i Kierownika Referatu Budzetowo — Podatkowego, jakie dzialania orpan
podatkowy podejmowal w latach 2004 - do dmia kontroli wzgledem ww. podatnika celem
wyegzekwowania naleznosci podatkowej powstalej] w podatku od nieruchomosei w latach
1999 — 2002 oraz dlaczego w zwigzku z przedawnieniem zaleglosci podatkowych,
nie dekonano odpisu naleznodei z ww, kart kontowych.

Z udzielonych wyjasnien wynika, ze .(...) Ad. [. W zwigzhu z powolaniem mnie
na Skarbnika od 7.03.2011 roku nie potrafie wyjasnic, dlaczego w latach 2004 do dzisiaj
organ podatkowy nie podefmowal czymnosci wzgledem podatnika o nr karty kontowej
73 i 73000 celem wyegzekwowania naleinosci podatkowej powstalej w latach 1999-2002
rekw. W ym okresie odpowiedzialnymi za prowadzenie powyzszyeh czynnosci byla (...)
Kierownik Referatu Podatkéw @ Oplat i Zastgpea Kierownika (...). Trudno tez wyjasnic,
dlaczego nie dokonano edpisu naleznosci z ww kart kontowyech w zwigzhku z przedawnieniem.
Jednoczesnie informuje, iz organ podatkowy etrzymal w tym roku pismo z Sqdu o wykresileniu
podatnika z KRS. W zwigzku z powyzszym zostanie przvgotowany wriosek do Prezydenta
Miasta Bedzina o wyrazenie zgody na dokonanie odpisu naleznosci z kart kontowych
podatnika. Jezeli nastapi to w trakeie prowadzonej kontroli zostang poinformowane osoby
prowadzgee kontrolg. (... ). "

Zgodnie z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwea 1966 1. 0 postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z poZn. zm.) oraz
stosownie do § 2, § 3 i § 5 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Finansow z 22 listopada 2001 r. w
sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pdzn, zm.), wierzyciel jest obowigzany do
systematycznej kontroli terminowosci zaplaty zobowigzan pienigznych, a w razie uchylania
sic zobowigzanego od wykonania obowigzku wierzyciel powinien podja¢é czynnosci
ymierzajace do zastosowania Srodkow egzekucyjnyeh. Jesli podatek nie zostal zaplacony w
terminie wierzyciel wysyla upomnienie, a po bezskutecznym uplywie terminu okreslonego w

upomnieniu wierzyciel wystawia tytul wykonawezy.

"
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Ulgi podatkowe

Sprawdzeniem objgto prawidlowosé udzielenia ulg zgodnic z obowiazujacymi przepisami.
Kontrolg objgto postgpowania podatkowe dotyczace trzech podatnikow o nr karty kontowej:
13939, 24772, 211, na rzecz ktorych udzielono ulg w zaptacie podatku w latach 2009 - 2011.

Sprawdzenia dokonano na podstawie trzech decyzji umorzeniowych Nr BM.IL3110.1-
52/09 z 31 sierpnia 2009, . BM.IL3110.1-1/09 z 9 stycznia 2009 r., Nr BM.11.3110.1-32/2010
z 26 sierpnia 2010 r., czterech decyzji o rozloZeniu na raty zaleglosci podatkowych
o Nr BMLIL3110.11-20/09 z 11 wrzes$nia 2009 r., BM.IL3110.11-4/2010 z 11 lutego 2010 r.,
RBP.3120.2.92011 z 19 lipca 2011 r,, RBP,3120.2.17.2011 z 23 listopada 2011 r. oraz jedna
decyzje Nr B.IL3110.11-15/2010 2 9 listopada 2010 r. w sprawie odroczenia terminu platnosci
zaleglosci w podatku  od nieruchomosei.

W zakresie objetym kontrola uwag nie wniesiono.

Akta kontroli AK/6100/4/111/1.1.1

Wykaz akt kontroli stanowi zalgeznik nr 1 do protokolu.

1.1.2.0platy za zezwolenia na sprzedaz alkoholu

Sprawdzeniem objgto dokumentacjg wymagang przy skladaniu wnioskow przez podmioty
ubiegajgce sig o wydanie zezwolenia na sprzedaz detaliczna napojow alkoholowych w 2011
roku, dokonywanie oplat z tytulu uzyskania zezwolenia na sprzedaz detaliczna napojow
alkoholowych przez podmioty ubiegajace si¢ o wydanie zezwolenia oraz dokonano
pordwnania wykorzystania srodkéw uzyskanych z wydawanych zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych z wydatkami ponoszonymi na realizacje Miejskiego Programu
Profilakiyki i Rozwiazywania Problemaw Alkoholowych na 2011 rok,

Kontrolg przeprowadzono na podstawie ponizej wymienionych dokumentow:
-oswiadezen o wartosci sprzedazy poszezegdlnych rodzajow napojow  alkoholowych
w punkcie sprzedazy w roku poprzednim, zlozonych w 2010 r., przez dziesigt¢ podmiotow
o nr rejestru; 91/2012, 13/2012, 26/2012, 78/2012, 52/2012, 65/2012, 5/2012, 39/2012,
104/2012, 117/2012,

-wnioskow o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych,

-postanowien Miejskie) Komisji Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowych,

-zezwolen na detaliczng sprzedaz napojow alkoholowych,

-dokumentéow  stanowigcych  zalaczniki  do  wniosku o wydanie  zezwolenia,
tj. dokument potwierdzajacy tytul prawny wnioskodawcy do lokalu stanowiacego punkt
sprzedazy napojow alkoholowych, pisemna zgode wlasciciela, uzytkownika, zarzadey lub
administratora  budynku, jezeli punkt sprzedazy bedzie zlokalizowany w budynku
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mieszkalnym wiclorodzinnym, decyzje wlasciwego panstwowego inspekiora sanitarnego
0 zatwierdzeniu zakladu,

-dowodow wplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,

-zeslawienie obrotow 1 sald ksigg pomocniczych dotvezace dochodow dzial 756 rozdzial
75618 oraz wydatkow dzial 851 rozdzial 85154 i 85153 za okres od stycznia 2011 r.
do grudnia 2011 r.

-sprawozdania Rb - 27 § roczne z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego, Rb-28 S roczne z wykonania planu wydatkow budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za 2011 rok.

Ustalono, #e ww. podmioty skiadaly o$wiadczenia o wartosci sprzedazy poszezegdlnych
rodzajow napojow alkoholowych w punkcie sprzedazy w roku poprzednim terminowo,
rowniez terminowo dokonywaly wplat  za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych.

W toku kontroli dokonano réwniez pordéwnania wykorzystania dochodéw uzyskanych
z wydawanych zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych z wydatkami poniesionymi
na realizacj¢ Migjskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
na rok 2011. Kontrola objeto: roczne sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego i Rb-288 z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego na 2011 r., uchwalg Nr [1I/8/2010 Rady
Miejskiej Bedzina z 30 grudnia 2010 r. w sprawie przyjecia na 2011 r. Miejskiego Programu
Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych.

Na podstawie objetych kontrola sprawozdan oraz ewidencji analitycznej zestawienia
obrotow i sald ksiag pomocniczych dotyezacveh dochodow z tyt. oplaty za zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych oraz wydatkdw, za okres od stycznia 2011 r. do grudnia
2011 r. ustalono, ze dochody z tyt. oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
wyniosty: plan 750.000 zI, wykonanie 1.010.848,96 zI. Wydatki wyniosty: plan 750.000 =i,
wykonanie 512.622,87 zl. Roznica pomigdzy dochodami a wydatkami wyniosfa kwotg
498.226.09 zl.

7 powyzszego wynika, ze nie wszysikie srodki pienigzne uzyskane z tytulu oplat
za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w ww. okresie, zostaly wykorzystane,
W zwigzku z powyzszym zwrocono si¢ do p. Urszuli Ruskiej - Skarbnika Miasta oraz do
Naczelnika Wydzialu Polityki Spolecznej | Dzialalnosci Gospodarczej, odpowiedzialnego
zgodnie z zakresem czynnosci za realizacje zadan z zakresu przeciwdzialania alkoholizmowi

oraz z zakresu zwalczania narkomanii, o wyjasnienie przyezyn niewykorzystania,
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w powyzszym okresie, wszystkich $rodkow pienigznych uzyskanych  z tytulu oplat
za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, na realizacje Miejskiego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych na rok 2011.

W odpowiedzi p. Urszula Ruska - Skarbnik Miasta wyjasnila: .(...) Po objeciu

stanowiska Skarbnika w dnin 7.03. 2011 v budzet byl juz realizowany, w ktorym planowane
dochody = tvtulu oplai za zezwalenia na sprzedaz napojow alkeholowych wynosity 730.000 =1,
W ramach powyzszyeh srodkow zaplanowane zostaly wydartki biezgce | majgikowe.
Wydatki biezqee zrealizowano na poziomie 93%. Natomiast nie zostaly wydatkowane srodki
inwestyeyine, gdvz z przyezyn technicznych nie bylo mozliwe wejscie na obieki. Zadanie
to zostalo przesuniere do realizacji na rok 2012, a w roku 2011 ez¢sciowo wydatkowana
Srodki na projeki budowlany boiska. Nalezy réwniez zaznaczyd, iz Srodki w 2012 v w zakresie
dochaddw z ol oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow  alkoholowych zostaly
zaplanowane w wysokosci 950.000 =zl Nie wydatkowane Srodki z roku 2011 zostaly
wprowadzone do budzetun w roku 2012 na zadanie z roku poprzedniego zwigzane z boiskiem
przy Szkole Podstawowej Nro 1. Jednoczesnie informuje, iz w roku 2012 w momencie
uzyskania wigkszveh dochodow niz planowane zostang wprowadzone stosowne zmiany
w budzecie, a $rodki bedy przeznaczone na realizacje gminnyveh programow profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych.(...)".

W odpowiedzi Naczelnik Wydzialu Polityki Spolecznej i Dzialalnodei Gospodarczej
wyjasnita: ..(...) w przedlozonym Wydzialowi Budzetu Miasta Urzedu Miejskiego w Bedzinie
wodniu 30 wrzesnia 2010 roku projekcie budzetu gminy na 2011 rok, ij. kalkwlacji dochoddw
i wydatkdw jednosiki budzetowej w pozvefi dochodéw na 2011 rok oraz w wieloletniej
prognozie finansowef na lata 20011-2018 zalozvlam  kwote wphwow z tytulu  oplat
za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowyeh na poziomie 900 000 zlotych.

Pismem BM 13014-6/10 z dnia 22 listopada 2010 roku otrzymalam od Skarbnika
Miasta Tomasza Zydka informacje o przyigtym projekeie budzetu na 2011 rok zakladajgeym
dochody w wysokosci 700 000 =zfotyeh, co znalazlo swoje odzwierciedlenie w przyjetym
Uchwalg Nr 1V/21/2011 Rady Miejskiej Bedzina z dnia 10 styeznia 2011 roku budzecie gminy.
Uchwalg Nr V/44/2011 Rady Miejskiej Bedzing z dnia | lutego 2011 roku zwigkszono plan
dochoddw z 700 000 zlotych na 750 000 =lotych.  Pragng  podkrestic, iz w  dvspozyeji
Wydzialy Polityki Spolecznej | Dzialalnosci Gospodarczej pozostawala wylacznie kwota
na wydatkach biezacyveh tj. 248 036 Zlotyeh: w tvm 4 000 zlotyeh zabezpieczono w rozdziale
83133 - zwalezanie narkemanii z czego wydatkowano 373842 zlotyeh — tf. 93,96%, srodki

w owysokosci 244 036 zlotyeh z rozdzialu 83154 - przeciwdzialanie alkoholizmowi zostaly




wydatkowane w 93,32%, co stanowi kwotg 232 616,39 zlotveh,
Pozostale $rodki finansowe pochodzqgee = oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu zostaly
rozdysponowane pomigdzy fednostki oswiarowe (198 630 zlotveh- wykonanie 193 486,63
zlotych), Miejskg Swietlice Srodowiskowg w Bedzinie (53 334 zlotych- wykonanie 53 227,96
zlotveh ) oraz Bivro Iwestvefi Migjskich Urzedu Miejskiego w Bedzinie (250 000 zlotych —
wykonanie 29 333 47 zlotveh).

Ponadto  wyjasniam, ze majge na wzgledzie zapis art. 187 ustawy z dnia
16 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci | przeciwdzialanin alkoholizmowi
w tegoroczimvm budzecie gminy na 2012 roku przyjeto dochody z tytulu oplat za zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowyeh w wysokosei 950 000 zlotych.(... )"

Zgodnie z przepisami art. 18" ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z pozn.
zm.) dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18' oraz dochody
z oplat okre§lonych w art. 11" wykorzystywane beda na realizacje gminnych programow
profilakiyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych Programow,
o ktorych mowa wart. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
narkomanii, inie mogg by¢ przeznaczane na inne cele.
Akta kontroli AK/6100/4/12/111.1.1.2
Wykaz akt kontroli stanowi zalaeznik nr 1 do protokolu kontroli.
2.Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepiséw o zamdéwieniach publieznych
2.1.Wydatki biezyce budzetu
2.1.1. Wydatki z tytulu wynagrodzen

Sprawdzono prawidlowosé ustalenia, naliczenia skiadnikow wynagrodzen zgodnie
z obowiazujgcymi przepisami i Regulaminem wynagradzania w latach 2010 - 2011 oraz
prawidlowos¢ wyplacenia wynagrodzen. Kontrola objeto wynagrodzenia 15 pracownikéw
Urzedu Miejskiego w Bedzinie, m.in.: Prezydenta Miasta i Zastepeow Prezydenta, Sekretarza
i Skarbnika Miasta,
W latach 2010 — 2011 obowigzywal regulamin wynagradzania wprowadzony zarzadzeniem
nr 145/2009 Prezydenta Miasta Bedzina z dnia 15 czerwea 2009 r. w sprawie wprowadzenia
do stosowania Regulaminu Wynagradzania pracownikow samorzadowych zatrudnionych
w Urzedzie Miejskim w Bedzinie. Regulamin wynagradzania zostal zmicniony zarzadzeniem
nr 76/2011 Prezydenta Miasta Bedzina z dnia 30 wrzesnia 2011 r.
Kontrolg przeprowadzono na podstawie: uchwal Rady Miejskiej w Bedzinie ustalajacych

wynagrodzenie  Prezydenta Miasta i pism ustalajacych wysokosé wynagrodzenia
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pracownikow (angaze) na rok 2010 i 2011, rocznych kart wynagrodzen za lata 2010 i 2011,
udokumentowania stazu pracy i kwalifikacji zawodowych pracownikow, list plac za miesiace
I~ 112010 r. i I- 112011 r., zarzadzenia nr 149/2009 Prezydenta Miasta Bedzina w sprawie
zasad przyznawania dodatkow specjalnych dla pracownikéw zatrudnionych w Urzedzie
Migjskim w Bedzinie na podstawie powolania.

Ustalono, ze w 2011 r. zostaly wyplacone odszkodowania pracownikom z tytulu
nieuzasadnionego wypowiedzenia warunkow pracy i placy oraz rozwigzania umowy o prace.
)W dmiu 31 stycznia 2011 r. pracownik Urzgdu Miejskiego w Bedzinie — inspektor
w  Wydziale Rozwoju Lokalnego ofrzymal pismo A.12122.26.2011 Wypowiedzenie
warunkow umowy o prace. W ww. dokumencie widnieje zapis. Ze przyczyng wypowiedzenia
dotychezasowych warunkow pracy i1 placy byly kwestie ekonomiczne zwigzane z obnizeniem
kosztow utrzymania urzedu, Pismo podpisal p. Lukasz Komoniewski — Prezydent Miasta
Bedzina. Pracownik odmowil przyjecia nowych warunkow pracy i placy w dniu 09.03.2011 r,
W zwiazku z powyzszym, stosunek pracy ustal z dniem 30.04.2011 r.

Pracownik wystapil do Sadu Rejonowego w Bedzinie Wydzial IV Pracy
z powddztwem o przyznanie odszkodowania z tytulu nieuzasadnionego wypowiedzenia
warunkéw umowy o pracg. Zgodnie z przepisem art. 45 §1 ustawy z dnia 26 czerwea 1974 1.
Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 2I, poz. 94 z pdin. zm.) w razie ustalenia,
7ze wypowiedzenie umowy o pracg zawariej na czas nie okreslony jest nieuzasadnione lub
narusza przepisy o wypowiadaniu umow o prace, sad pracy - stosownie do zadania
pracownika - orzeka o bezskutecznodcl wypowiedzenia, a jezeli umowa ulegla juz
rozwiazaniu - o przywroceniu pracownika do pracy na poprzednich warunkach albo
o odszkodowaniu. Wyrokiem z dnia 20.06.2011 r. sygn. akt IV P 48/11 zostalo zasadzone
na rzecz bylego pracownika Urzedu Miejskiego w Bedzinie odszkodowanie w kwocie
9,153,00 zl. Wyrok zostal utrzymany przez Sad Okrggowy w Katowicach. Wyplata
odszkodowania nastapita w dniu 01.09.2011 r. w kwocie 3.051,00 zl oraz w dniu 18.11.2011
r. w kwocie 6.102,00 zb Lacznie z kosztem oplaty sadowej 458,00 zt z budzetu Miasta
Bedzina wyplacono kwote 9.611.00 zl z powodu niezgodnego z prawem wypowiedzenia
warunkow umowy o prace inspektorowi w Wydziale Rozwoju Lokalnego.

2) W dniu 31 stycznia 2011 r. pracownik Urzedu Miejskiego w Bedzinie — Naczelnik
Wydzialu Rozwoju Lokalnego otrzymal pismo AL2121.14.2011 Rozwigzanie umowy
o pracg za wypowiedzeniem. W ww. dokumencie widnieje zapis, ze wylgezna przyczyna
wypowiedzenia umowy o prace byla likwidacja stanowiska pracy w zwiazku ze zmianami

organizacyinymi wprowadzonymi Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Bedzina Nr 4/2011 z dnia




